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Der Leitfaden wurde im Rahmen eines Férderprojektes der Hans-Bdckler-Stiftung, Abteilung
Mitbestimmung, im Zeitraum September 2011 bis Januar 2013 erstellt. Es wurden 18 be-
triebliche Fallstudien durchgefiihrt bzw. ausgewertet, dabei Interviews mit betrieblichen Ak-
teuren gefuhrt, an Betriebsratssitzungen teilgenommen und die Situation vor Ort beobachtet.
Dokumente wie Werkvertragstexte, Einganglisten und Arbeitssicherheitsvorschriften wurden
gesichtet. Zusatzlich wurden 10 Branchenkonferenzen mit Betriebsraten inhaltlich gestaltet
und ausgewertet sowie 10 Expertinneninterviews gefuhrt.
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1. Umfeld, Entwicklungen bei oWAN

Der Umfang der Leiharbeit hat sich seit 2004 etwa verdoppelt. Durch die Aberken-
nung des Gewerkschaftsstatus fir die christliche CGZP durch das Bundesarbeitsge-
richt im Dezember 2010, die Uberarbeitung des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes
2011, Aufstockungs-Tarifvertrage in diversen Branchen und die Lohnuntergrenze fur
Leiharbeitnehmerinnen 2012 wird sie jedoch teurer. Dazu kommt eine hohe Arbeits-
losigkeit in den Staaten Mittel- und Ost-Europas (MOE), zunehmen auch in den EU-
Staaten Siid-Europas, die zur Migration in den deutschen Arbeitsmarkt veranlasst,
auch zu sehr ungiinstigen Konditionen. Vor diesem Hintergrund findet in vielen Be-
trieben ein Ersatz der Leiharbeit durch Werkvertrage statt.

Unstrittig ist, dass es betriebswirtschaftlich sinnvollen und durchaus auch sozialver-
traglichen Einsatz von Werkvertragen auf dem Geléande tarifgebundener Betriebe mit
Betriebsrat gibt. Niemand will Dachdeckerarbeiten oder Reparaturen an Spezialma-
schinen durch spezialisierte Firmen mit guten Sozialstandards grundsatzlich infrage
stellen. Doch man muss differenzieren: das rasante Wachstum von so genannter
onsite-Werkvertragsarbeit (Erklarung s. Seite 7f) bedroht die Sozialstandards ganzer
Branchen. Entgeltniveau und Arbeitsschutz nicht nur der Arbeithehmer/innen im
Einsatzbetrieb geraten unter Druck, auch die Sozialstandards in anderen Branchen-
betrieben und grenziiberschreitend. Es ist also gar nicht selbsterklarend und eindeu-
tig, fur welche Arbeitnehmergruppe sich ein neuer dringender Handlungsbedarf er-
gibt.

Trends —
Entwicklungen zum Anstieg der oWA
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Abbildung 1: Trends zur Vermehrung der onsite-
Werkvertragsarbeitnehmerinnen (0WAN)

1.1 Abgrenzung onsite-Werkvertragsarbeit

Einfacher ist es schon zu formulieren, was hier nicht behandelt wird, also auRRerhalb
der rot eingekreisten Arbeitnehmergruppen liegt (vgl. Abb. 2). Auch fir diese Grup-
pen und Falle gibt es einen Handlungsbedarf — er folgt nur anderen Logiken:
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O Outsourcing nach Asien oder auch zu eigensténdigen Lieferanten in der Region
mit Liefervertragen.

QO Gewerbe oder Industrieparks

O Clickworking oder Cloudworking: Hier werden Gewerke Uber Internetportale welt-
weit ausgeschrieben und zu teilweise extrem niedrigen Stundenentgelten erstei-
gert.

O Scheinselbstandigkeit. Hier geht es darum, dass Werkvertrage mit Einzelunter-
nehmer/innen geschlossen werden, welche aber tatsachlich vom Auftraggeber so
abhangig sind, dass eigentlich ein Arbeitsverhéaltnis zu unterstellen und insbeson-
dere Sozialabgaben vom Auftraggeber zu entrichten sind. Des Weiteren wird hier
nicht unterscheiden, ob Werkvertrage mit Unternehmen oder Einzelunterneh-
mer/innen abgeschlossen werden.

O Leiharbeit nach Arbeitnehmeriberlassungsgesetz. Hier besteht allerdings die
Schwierigkeit der Abgrenzung. Rechtlich ist nicht die Form des Vertrages mal}-
geblich — das ware ja einfach. Es ist die tatsachliche Eingliederung der beauftrag-
ten Arbeitnehmer/innen entscheidend. Arbeithnehmer/innen, welche formell Gber
einen Werkvertrag im Einsatzbetrieb eingesetzt werden, aber eingegliedert arbei-
ten, sind entweder als Leiharbeitnehmer/innen zu behandeln oder es ist sogar ein
Arbeitsvertrag zustande gekommen — siehe auch Tool [J TO3

o [ €
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Abbildung 2: Abgrenzung oWAN: onsite-Werkvertragsarbeithehmerinnen
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Rechtlich ist also nicht eingegliederte Arbeit gemeint. Die raumliche Klarung ist
schon schwieriger: Der Begriff ,onsite’ verwirrt oft zunéchst, ist aber scharfer als ,auf
dem Betriebsgelande’. Denn die Arbeit wird ja auch von Stammarbeitnehmer/innen
(StAN) oft genug nicht auf eigenem Gelande erledigt, sondern auf Baustellen, beim
Kunden des Einsatzbetriebes oder von zuhause. Onsite meint den Ort der Ublichen
Leistungserstellung fir den Einsatzbetrieb.

Noch scharfer muss man bei der Art des Gewerkes hingucken: Nicht gemeint sind in
der Regel spezialisierte einmalige Arbeiten wie Dachdeckerei oder Betriebsratssach-
verstandige. Der Fokus liegt auf Gewerken, welche schlechterdings auch von
Stammarbeitnehmer/innen erledigt werden kdénnten. In der Regel sind das dauerhaf-
te Aufgaben, aber es kommt ja auch vor, dass bei Arbeitsmangel die gewerblichen
Kolleg/innen die Wande neu streichen oder man fur eine/n einsatzeingeschrankte/n
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Kolleg/in aufderhalb der Nachtschichten eine angemessene Arbeit sucht. Letztendlich
hat sich nur ein Weg als praktikabel fir Betriebsrate erwiesen, um herauszufinden,
welche Menschen im Unternehmen in welcher vertraglichen Bindung stehen und
durch welche Eigenschaften sich vergebene oder zu vergebende Gewerke aus-
zeichnen: Fir jede Branche muss eine Liste von Gewerken erstellt werden, welche
der Betriebsrat dann abarbeitet (siehe Kapitel 5, ein Beispiel befindet sich in der fol-
genden Tabelle):

1 [rechtlich |nicht eingegliederte Aufgaben nach BGB, ansonsten: Arbeitnehmer-

Uberlassung nach AUG bzw. Leiharbeit

2 rdaumlich [Erledigung auf vom Auftraggeber bestimmten Werksgelande

(ggf. auch Baustellen); nicht: Zulieferer, Industrieparks, Cloudworking

3 |sachlich |Dauerhafte Aufgaben, die mit eigenen StAN und Betriebsmitteln leist-
bar sind bzw. bisher durch StAN erledigt wurden

4 |wirtschaft{ < Im Rahmen des Unternehmenszweckes/-gegenstands bzw.
flich der Wertschépfungskette bzw. Kern- und Nebenkompetenzen

* Branchenweise aufgelistet — Beispiel Backwarenindustrie
» Verkaufsfahrer/innen
Instandhaltung

>

» Innerbetrieblicher Transport

» Anlagenfiihrer/innen Verpackung
>

Industriereinigung, Biiroreinigung

> Pfortner
5 |BR- 10 Kriterien, siehe Abbildung:
AUfgabe 01 @ Das Gewerk kénnen oder wollen (potenziell) eigene MA nicht leisten.
02 % Betriebsmittel sind betrieblich nicht verfiig-/ beschaffbar.
@ Die eigene Planungskompetenz und Kapazitit ist nicht da.
03 @ Die Aufgabe ist 1. ein sauberer Werkvertrag/ bzw. ist
& WY | 2 werkvertragsfihig
@ @ Schliisselkompetenzen sind gewahrleistet — die Fremdvergabe wird auch
04 i langfristig keinen Umsatzverlust verursachen.
) Die eigenen Kosten sind deutlich héher unter Berlicksichtigung von
05 @ beigesteliten Leistungen — mindestens 30%.
: Der Nutzen der Werkvertragsvergabe ist gewahrleistet: Qualitat, Flexibilitat,
06 @ Nachhaltigkeit, Zuverldssigkeit, Zeiten, Innovation, Einfilhrung neue Produkte
07 @ Produktivitats-Potenziale bei Eigenleistung sind beriicksichtigt.
Der ggf. Kostenvorteil des WvU beruht nicht entscheidend auf geringerem
08 ) | sozialstandard. Der Mindeststandard ist gewahrieistet. ,Die OWAN haben kein
= | Interesse an einer Ubernahme."
0 g @ @ Der Arbeitsschutz-Standard ist sichergestelit.
Das Arbeitsvolumen wird fiir die belastungsgerechte Arbeitsgestaltung der
1 0 @ StAN bendtigt — insbesondere: Fiir einsatzeingeschrénkte MA ist geniigend
~ | Arbeitsvolumen verfiigbar (insbesondere SGB IX, § 84.2).

Abbildung 3: 10 Beurteilungskriterien fiir onsite-Gewerke
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1.2 Einsatzgriinde oWAN

Die Entscheidung der Unternehmensleitung, Gewerke auf dem Betriebsgelénde ei-
ner anderen Firma zu Ubertragen, kann unterschiedliche Griinde haben. Es sind hier
drei Richtungen identifiziert, welche auch gemischt sein kénnen:

1. Personalstrategische Griinde: Man méchte ein Gewerk nicht selbst leisten, da
es besondere Kompetenzen erfordert, die nicht vorgehalten werden sollen,
teure Betriebsmittel mit entsprechender Kapitalbindung erfordert oder von an-
deren Firmen qualitativ besser gemacht werden kann.

2. Flexibilisierung: Ein ungleichmaRiger Bedarf mit Schwankungen des Gewer-
kes Uber 20% nach oben und unten kann haufig nicht so ohne weiteres intern
ausgeglichen werden. Die Hinzuziehung von Leiharbeithnehmer/innen fir den
Schwankungsbereich erscheint bei wechselndem Personal zu riskant, sodass
das gesamte Gewerk fremdvergeben wird.

3. Die Téatigkeit wird am Arbeitsmarkt pro Arbeitsstunde deutlich schlechter ver-
gutet als nach dem eigenen Entgeltsystem.

Getrankeindustrie

Personalstrategie

Typisierung der
Werkvertrage

Lagerarbeiten Innerbetriebliche Logistik

Kantinenbewirtschaftung

Kommissionierun

Flaschensortierung

Werkschutz

Anlagenfahrer

Flexibilisierung Produktionshelfer Kosten

Abbildung 4: Einsatzgriinde fiir oWAN

In den untersuchten Branchen ist der letztgenannte Grund vorherrschend. Die Unter-
nehmen unterlaufen durch die Vergabe als Werkvertrag den Branchentarif bzw. ana-
loge Entgeltstandards. Ein Beispiel ist die Getrankeindustrie. Hier werden zur Flexibi-
lisierung eher befristete Arbeitsvertrage, beispielsweise Kampagnenkrafte in der Zu-

ckerindustrie, eingesetzt, Arbeitszeitkonten angelegt oder bei Mehrbedarf Leiharbeit-
nehmerlnnen (LAN) eingesetzt. Werkvertrage werden tiberwiegend aus Kostengriin-
den vergeben.

Nicht immer ist es selbsterklarend, dass die vergebenen Gewerke tatsachlich selb-
standig und haftungsfahig zugeschnitten werden kénnen. Oft ist die eingegliederte
Arbeitsweise verfuihrerisch vorteilhaft und vermeidet Doppelarbeit und Schnittstellen-
probleme, sodass das Management duldet, eingegliederte Gewerke nicht sauber
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abzugrenzen. Die Erfahrung zeigt, dass in den allermeisten Fallen zwar die gerichtli-
chen Verfahren von Betriebsrat oder Gewerkschaft gewonnen werden. Der Effekt ist
aber nicht der gewlinschte: Statt der Wiedereingliederung das Gewerkes als Eigen-
leistung mit StAN wird das Gewerk nun besser abgegrenzt, blaue Linien durch die
Halle gezogen, ein eigener Waschcontainer fiir die oWAN erstellt, blaue Haarhauben
an die oWAN verteilt und das Konstrukt als ,gerichtsfeste Organisation’ bezeichnet.

1.3 Branchen-Uberblick

Stammbelegschaften werden in vielen Branchen dezimiert. Neben Befristungen,
Praktika, Minijobs und Leiharbeit zahlt auch die Ausgliederung von Gewerken auf
dem Gelande an Werkvertragsunternehmen zu den konkreten Méglichkeiten, tariflich
abgesicherte und durch Betriebsrate geschitzte Arbeitsplatze in atypische Beschaf-
tigungsverhaltnisse umzuwandein.

MA-Entwicklung oWAN-BR Falistudie D

73,6%

— StAN-Quote
— oWAN-Quote
— LAN-Quote

1 24,8%

55 =1 6% i 1,7%
Hl
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Abbildung 5: Expansion der Werkvertrage — Fallstudie D, Werk 2

Die Folge ist, dass von den taglich das Werktor passierenden Arbeithehmer/innen
immer weniger einen Arbeitsvertrag mit dem Einsatzbetrieb haben, sondern Beschéf-
tigte eines Werkvertragsunternehmens sind. Die Quantifizierung dieser Entwicklung
ist aber schwierig. Werkvertragsarbeit ist nach Definition des Statistischen Bundes-
amtes nicht als atypische Beschaftigung erfasst (wie Leiharbeit, Minijobs oder befris-
tete Arbeitsvertrage). Insofern liegt kein offizielles statistisches Material vor. Gewerk-
schaften und Betriebsrate haben fir einige Branchen jedoch Daten gesammelt. Die
Gewerkschaft Nahrung Genuss Gaststatten (NGG) hat in einer Betriebsratsbefra-
gung 2010 und 2012 fur ihre etwa 400.000 Beschaftigten festgestellt, dass der Antell
der Werkvertragsarbeitnehmer in den zwei Jahren um zehn Prozentpunkte von 46%
auf 56% der Randbelegschaft gestiegen ist. In gleichem Male ist die Leiharbeit ab-
gesenkt worden.

In einigen Branchen ist zu beobachten, dass diese Entwicklung systematisch erfolgt.
Die folgende Abbildung zeigt eine Studie einer Unternehmensberatung, die auf Basis
ihres internen Entgeltbenchmarks fur die Branche vorrechnet, dass der Betrieb einen
hohen Entgeltbetrag (hier 2,2 Mio.€ jahrlich) durch Verlagerung der Gewerke aus
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dem Tarifbereich hinaus einsparen kénnte, in diesem Falle Flaschensortierung.
Kommissionierung etc. in der Getrankeindustrie. Naturlich wird unterstellt, dass die
Leistung dieselbe bleibt wie bei Stammarbeit.

Projekt oWAN-BR -Falistudie D
Wettbewerb — Beratungsunternehmen als ,,Brandbeschleuniger”:
Praxisbeispiel

Zusammenfassung der Ergebnisse
Ausgangssituation und Potenziale (exemplarische Darstellung)

Gesamtkosten der untersuchten 7 Betriebe 63,98 Mio. €pa
Verbesserungspotenziale 5,69 Mio. € p.a.
+« Personalkosten (Benchmarkabgleich) 3,08 Mio_€pa
= Betriebsmittelkosten 0,80 Mio.€pa.
» Produktivitdt Logistikprozesse 181 Mio €pa

Empfehlungen der Unternehmensberatung:
* Umsetzung folgender betrieblicher Malnahmen:
= Anpassung Personalkosten auf Benchmark-Niveau
« Umgang mit dem Betriebsrat definieren
= Erhohung Einsatzstunden und Reduzierung Fehlzeiten bei gesenktem Lohnniveau
= Ausweltung Auslagerung
= Grundung Dienstlelstungsgeselischaft prifen (Moglichkeit der Dienstieistungsausweitung
und Fixkostenverfllssigung)

Abbildung 6: Brandbeschleuniger der Tarifflucht — Fallstudie D

2. Blick in die Branchen

Der Anstieg der Werkvertragsarbeit geschieht also keineswegs ungeplant. Auf der
Uberbetrieblichen Ebene beispielsweise informierte im Vorfeld der Neuregelung des
AUG das Zentrum fir Arbeitsbeziehungen und Arbeitsrecht, ein arbeitgeberfinanzier-
tes Institut der Uni Minchen, zum Thema ,Freie Industriedienstleistung als Alternati-
ve zur regulierten Zeitarbeit®. Hier wurden Tipps vermittelt, wie sich Leiharbeit in billi-
gere Werksvertragsarbeit umwandeln lasst.

Die Zahlung des Branchentarifs wird damit zum Missmanagement, welches nach
durchgangiger Aussage befragter Manager die eigene Position gefahrdet:

»Lieber wiirde ich nur mit Stammarbeitnehmer/innen arbeiten, aber wenn ich das den Ge-
sellschaftern vorschlage, ist meine eigene Stelle geféhrdet.«

Unisono 3 Geschaftsfiihrer und Produktionsleiter in den Fallstudienbetrieben A, D und G

Die einzelnen Betriebe sind also nicht unabhangig in ihrer Entscheidung, ob sie fur
,vergabefahige’ Gewerke eigene Stammmitarbeiter/innen einsetzen oder eine Fremd-
firma zu deren tariflichen Konditionen.
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oWAN-Einsatz in Industriebranchen

Typisierung i Handlungs‘ i
‘ option OWAN

= . | Branche kippt, B
'Einsatz in der: Bsp. BMW Leipzig organisieren

Getrankeindustrie

Bender/Beutler(/Lenssen/bsb GmbH

Abbildung 7: Branchen-Gefiahrdung durch oWAN-Einsatz- Typisierung

Sobald der erste Branchenbetrieb beginnt, billige Werkvertragsarbeitnehmer/innen
einzusetzen, wird aus Konkurrenzgriinden nach und nach jeder Betrieb nachziehen
(missen). Zuletzt ist die Branche fur Gewerkschaften und Betriebsrate kaum mehr
zuganglich, dieser Zustand wird hier als prekére Branche bezeichnet. Ein Beispiel ist
die Schlachtindustrie, in der alle gro3en Marktakteure Gber 50, z.T. bis zu 80% o-
WAN auf dem Werkvertragsgeldnde beschaftigen. Zitat eines Betriebsratsvorsitzen-
den von Vion sinngemal: ,Wer hier noch Werkvertragsarbeit verhindern will, kommt
5 Jahre zu spat: Der hatte in Reda-Wiedenbriick bei Ténnies aktiv werden missen!”.
In solchen Branchen werden dann alle vergebbaren Gewerke durch oWAN geleistet.
Die Profile der Beschéftigtentypen entwickeln sich dann wie in der folgenden Abbil-
dung:
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Abbildung 8: Branchen-Gefihrdung durch oWAN-Einsatz - Profile

Einige Branchen-Beispiele aus den Erhebungen in den Jahren 2009 bis 2012:

Fleischindustrie: In den Erhebungen sind 29 Betrieben mit knapp 10.000 Beschaftig-
ten, davon 40% Werkvertragsarbeitnehmer und 10% Leiharbeitskrafte, erfasst. Die
Gesamtstammbeschéaftigung der Branche betragt 88.000 (2009, Branchenabdeckung
also etwa 12%). Spitzenreiter ist der Schlachthof von Ténnies in Rheda-
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Wiedenbriick. Hier gibt es zwar einen Betriebsrat und auch einen Tarifvertrag mit der
NGG, zustandig aber nur fur die 500 Stammarbeitnehmer/innen. Von den 4.700 Leu-
ten, die taglich das Werktor passieren, sind 3.700 Werkvertragsarbeitnehmer tber-
wiegend aus den Staaten Mittel- und Osteuropas. 500 weitere Arbeithehmer/innen
gehoéren der Fuhrparktochter an. Von den Werkvertragsarbeitnehmer/innen sind zwei
Mitglieder der NGG. Die Werkvertragsschlachter im Betrieb Rheda-Wiedenbriick
verdienen etwa acht Euro in der Stunde (2011). Die Werkvertragsfrauen, die Schnit-
zel in Plastikschachteln legen, verdienen etwa vier Euro brutto. Sie kommen Uber-
wiegend aus Rumanien. Noch vor 15 Jahren haben gelernte Schlachter fur 17-18
Euro zu zweit ein ganzes Schwein zerlegt. Der Beruf wird aber kaum noch ausgebil-
det. Heute sind hintereinander 25 Leute mit speziellen Aufgaben »am FlieRband«
beteiligt. Das Anlernen dauert nur noch 30 Minuten. Das Schlachten eines Schweins
kostet noch 1,50 statt 2,50 Euro bei tariflichen Léhnen. Im Supermarkt macht das
aber gerade einmal 0,05 Euro/kg Schweinefleisch fir den Kunden aus.

Getréankeindustrie: In elf Betrieben mit 5.000 Stammarbeitnehmer/innen (von 85.000
in der Branche, 2009, Branchenabdeckung 6,3 %) waren 3,5% Leiharbeitskrafte und
Uber 10% Werkvertragsarbeithnehmer/innen. Der Anteil steigt teilweise dramatisch.
Fur eines der beteiligten Unternehmen mit zwélf Standorten wurden sieben Betriebe
untersucht. Die Werkvertragsquote lag dort 2011 bei 25%. Werkvertrage wurden ins-
besondere in den Bereichen Flaschensortierung und Kommissionierung vergeben.
Bis 2006 waren dort Stammbeschéftigte eingesetzt. Die Leiharbeitquote stieg bis
2010 auf 13% und sank im vergangenen Jahr auf 2% ab. Ab 2008 wurde zunachst
die Stammarbeit, ab 2010 auch Leiharbeit durch Werkvertrage ersetzt. Der Entgelt-
minderbetrag fur die Werkvertragsarbeitnehmer in den zwdlf Standorten betragt zwi-
schen 12 und 45%.

Konkretes Beispiel ist der Betrieb Niedersachsen: Hier wurde die komplette Fla-
schensortierung an eine Fremdfirma vergeben. Die Halle blieb im Eigentum des Ge-
trankeunternehmens. Darin arbeiten nun Werkvertragsarbeithehmer/innen. Sie dir-
fen den Firmenparkplatz benutzen — darauf stehen aktuell GUberwiegend litauische
Pkw —, mussen aber einen markierten Zugangsweg tber das Werksgeldnde und ei-
gene Sozialraume verwenden (Container). Stammarbeitnehmer/innen wurde die U-
bernahme in das Werkvertragsunternehmen angeboten. Im konkreten Fall ist einem
Staplerfahrer das Bruttomonatsentgelt schrittweise von 1.700 Euro bei 38-Stunden-
Woche auf 1.125 Euro Stiicklohn bei 40-Stundenwoche abgesenkt worden. Da das
Gewerk regelmaldig neu ausgeschrieben wird, erfolgte das in mehreren Schritten je-
weils zum Jahresbeginn mit einem neuen Arbeitgeber.

Fur GroBbéackereien wurde fur acht Betriebe in zwei Konzernen eine Werkvertrags-
quote von 7% ermittelt, Tendenz steigend. Alle Gewerke sind hinsichtlich der Sozial-
standards schlechter gestellt als der Brot- und Backwarentarif der NGG: Instandhal-
tung, Verkaufsfahrer/innen, Kommissionierung, Industrie- und Biroreinigung, Werk-
schutz.

Fur die Zuckerindustrie NRW ergibt sich eine Werkvertragsquote von knapp 20%. Es
wurden neun Betriebe aus zwei Konzernen mit einer Branchenabdeckung von 96%
zugrunde gelegt. Die Bezahlung fast aller untersuchten Gewerke ist nach NGG-Tarif
hoher, teilweise tber 50%. Bei einem Unternehmen wurde den oWAN (onsite-
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Werkvertragsarbeithehmer/innen) vertragswidrig 6,50 statt 7,50 Euro Stundenlohn
ausgezahlt und erst auf Initiative des Einsatzbetriebsrats korrigiert. Der Einsatz von
Werkvertragshandwerker/innen ist teilweise mit dem ungleichmafRigen Personalbe-
darf durch Kampagnenbetrieb begriindet, aber eben nur teilweise. Der Arbeitsschutz
ist fur die Stammarbeitnehmer/innen weitgehend vorbildlich geregelt. Bei Werkver-
tragen wurden jedoch zahlreiche VerstéR3e gegen das Arbeitszeitgesetz, Unfallverhii-
tungsvorschriften (schwebende Lasten, Leiter-Einsatz) etc. festgestellt. Wahrend bei
den Stammarbeitnehmer/innen regelméfige Bildschirmarbeitsplatzanalysen mit guter
Arbeitsplatzausstattung stattfinden, stehen Tastaturen in den Werkvertragscontai-
nerddrfern auf Telefonbuchstapeln vor dem einzigen Minifenster.

01 Nahrungs mittel Aachen (18 %)
02 Getrankeindustrie (7,6 %)

03 Mineralbrunnen Siidwest

04 Backwarenindustrie NRW (4 %)
05 Zuckerindustrie NRW (87 %)

06 Fleischindustrie (10,5 %)

07 Schlachtindustrie (15,7 %) S.T17
08 Metallindustrie KiLev (41 %)
08 Metallindustrie MG (10%)
09 Schmieden (7 %)

10 Caravan (4,4%)

11 Chemie (4,7%) 15741

I~
T T
0% 20% 40% 60%

‘n StAN O befristete StAN O LAN B oWAN aktuell ‘

Abbildung 9: Personalstruktur in den Branchen (in Klammern: Branchenabde-
ckung), Quelle: Betriebsrats-Branchenkonferenzen

3. Rechtliche Zusammenhiange

3.1 Rechtliche Konstruktion oWAN-Einsatz

Zunéchst sollen die Beteiligten eines Werk- oder Dienstvertragseinsatzes abgegrenzt
werden — siehe Abbildung:

1. Definition der Beteiligten bei einem Werk- oder Dienstvertragseinsatz

Werk oder Dienstvertrag

Werk- oder Dienst- < t Einsatzbetrieb
unternehmer Herstellung eines versprochenen Werkes oder zur
Leistune von Diensten

Hans Bockler 14 b
Stiftung S



Leitfaden fiir Betriebsrate im oWAN-Einsatzbetrieb &OWAN

A

Zahlung der vereinbarten Vergilitung

Einsatz im Auftraggeber-
betrieb unter Ausiibung des
Weisungsrechts durch

den Werk- oder Dienstunter-
nehmer

Arbeitsvertrag
zur Begriindung eines
Arbeitsverhaltnisses

Werk- oder Dienstvertragsarbeitnehmer

Abbildung 10: Rechtsbeziehungen bei oWAN-Einsatz (In Anlehnung an Schoof,
Betriebsratspraxis von A-Z (2010): S.177.)

Werk- oder Dienstunternehmer (=Auftragnehmer oder Fremdfirma oder Ver-
tragsarbeitgeber der Erfiillungsgehilfen) -> Verpflichtung zur Herstellung des ver-
sprochenen Werkes bei Werkvertrdgen oder zur Leistung von Diensten bei Dienst-
vertragen

Einsatzbetrieb (=Auftraggeber oder Fremdbetrieb oder Besteller oder Inhaber
des Einsatzbetriebes)-> Verpflichtung zur Abnahme des Werkes bei einem Werk-
vertrag und zur Zahlung der vereinbarten Vergitung

Werk- oder Dienstvertragsarbeithehmer (=Erfiilllungsgehilfen oder Fremdfir-
menarbeitnehmer) -> Die vom Unternehmer im Betrieb des Auftraggebers einge-
setzten Arbeitnehmer zur Herstellung des versprochenen Werkes oder zur Leistung
von geschuldeten Diensten unter dem Weisungsrecht des \Werk- oder Dienstunter-
nehmers.

Zwar erbringen die Werk- oder Dienstvertragsarbeitnehmer/innen im Einsatzbetrieb
ihre Arbeitsleistung, stehen aber mit dessen Inhaber in keiner arbeitsvertraglichen
Beziehung. Sie sind dem Auftragnehmer in der Funktion als Erfullungsgehilfe ihres
Vertragsarbeitgebers arbeitsrechtlich zugeordnet.

Eigentlich kann es doch nicht so schwer sein: Die Stammarbeitnehmer/innen haben
einen Arbeitsvertrag mit ihrem Einsatzbetrieb und erhalten auch ihre Anweisungen
von dessen Fihrungskraften. Die Leiharbeitnehmer/innen werden durch dieselben
Personen eingewiesen, haben aber einen Arbeitsvertrag mit einem andern Unter-
nehmen, dem Zeitarbeitsunternehmen ZAU. Dafir sind sie durch das Arbeitnehmer-
Uberlassungsgesetz gesondert geschiitzt, werden vom BR des Einsatzbetriebes ver-
treten und haben Mindestentgelt. Und dann gibt es weitere Arbeitnehmer/innen, die
ihre Aufgaben auf dem Werksgelande verrichten, aber nicht eingegliedert sind und
also nicht der Aufsicht oder den Anweisungen der Fuhrungskrafte im Einsatzbetrieb
unterliegen. lhr Arbeitgeber, das Werkvertragsunternehmen hat einen entsprechen-
den Vertrag — einen Werks- oder Dienstleistungsvertrag nach BGB mit dem Einsatz-
betrieb geschlossen.

Doch in der Praxis ist es zunehmend unibersichtlicher, ein Beispiel gibt die folgende
Grafik eines Getrankeunternehmens:

Hans Béckler 15 b
Stiftung == S



oWAN

Leitfaden fiir Betriebsrite im oWAN-Einsatzbetrieb

- Werkvertrags-

[

— unternehmen (WvU 1)
Qv ) Logistik GmbH
v N 4
L.AUV \ p= p ' Werkvertrags-
'\ Qﬂb gu unternehmen S
WVU 2
oWAN aus ( :
Logistik GmbH
LAN oWAN aus WVU Werkvertrags- .
BR I L unternehmen
Zeitarbeits- ’ Zeitarbeits- i
Unternehmen Unternehmen
1 === = s Weisungsrecht 2

Legende: LAN := Leiharbeitnehmer/in; oWAN := Onsite-Werkvertrags-
Arbeitnehmer/in; ZAU := Zeitarbeitsunternehmen; ELU := Entleihunternehmen; WEU
'= Werkvertrags-Einsatz-Unternehmen; WvU := Werkvertragsunternehmen; AV :=
Arbeitsvertraa. AUV := Arbeitnehmeriiberlassunasvertraa, WV := Werkvertraa

Abbildung 11: Beschaftigungsstruktur Getrankeunternehmen Fallstudie K

Hier sieht sich der Betriebsrat des Einsatzbetriebes neben den Stamm- und Leihar-
beithnehmer/innen auch mit oWAN einer Tochterfirma gegeniber, welche insbeson-
dere Logistikleistungen auf dem Werksgelande erbringt. Diese Firma vergibt wieder-
um Werkvertrage und setzt zusatzlich noch Leiharbeitnehmer/innen ein. Der Be-
triebsrat kann nicht unterscheiden, mit wem die auf dem Werksgelénde hin- und her
laufenden Arbeitnehmer/innen nun einen Arbeitsvertrag haben.

Um beurteilen zu kénnen, stehen dem Betriebsrat zumindest Informationsrechte zu:

3.2 Informationsrechte BR im Einsatzbetrieb bei oWAN-Einsatz

Der § 80, Absatz 1 und 2 beschreibt die Aufgaben und Informationsrechte des Betriebsrates.
Hier wird ausdriicklich formuliert ,die Unterrichtung erstreckt sich auch auf die Beschafti-
gung von Personen, die nicht in einem Arbeitsverhaltnis zum Arbeitgeber stehen®.
Dem Betriebsrat sind auf Verlangen jederzeit die zur Durchfilhrung seiner Aufgaben
erforderlichen Unterlagen zur Verfiigung zu stellen. Dazu zahlt nach der Rechtsprechung
Der Werkvertrag selbst
Die Eingangsliste der oWAN unter Angabe von Namen, Eingangszeit, Einsatzort und
Ausgangszeit
Benennung der Koordinatoren des Werkvertragsunternehmens und des eigenen
Durchfiihrung und Zustimmung des Arbeitsschutzes entsprechend §§ 8 u.a. Arbeits-
schutzgesetz
Der Informationsbedarf und ein Musterschreiben an die Geschaftsfihrung/Vorstand sind als
Tool [1 TO1 Teil der Toolbox.

3.3 Arbeitsschutz bei oWAN-Einsatz

Das deutsche Arbeitsschutzrecht besteht aus den staatlichen Gesetzen und Verordnungen
und aus den autonom gesetzten Unfallverhitungsvorschriften der Unfallversicherungstrager
nach § 15 SGB VII. Das Arbeitsschutzrecht dient der Sicherheit und dem Gesundheitsschutz
der Beschaftigten bei ihrer Arbeit.

Zum Arbeitsschutz der Werk- oder Dienstvertragsarbeitnehmer wahrend ihres Einsatzes im
Betrieb des Auftraggebers werden die folgenden Aspekte betrachtet:
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arbeitsschutzrechtliche Bestimmungen

e Durchfihrung des Arbeitsschutzes beim Einsatz von Fremdfirmen
arbeitsschutzbezogene Aufgaben des Betriebsrates im Auftraggeberbetrieb beim
Einsatz von Werk- oder Dienstvertragsarbeitnehmern

Arbeitsschutzrechtliche Bestimmungen

Arbeitsschutzpflichten im Arbeitsverhiltnis zwischen Werk- oder Dienstvertragsar-
beitnehmer (=Erfiillungsgehilfen) und Auftragnehmer (Werkvertragsunternehmen):
Das zwischen dem Auftragnehmer und dem Werk- oder Dienstvertragsarbeitnehmer als
seinem Erflllungsgehilfen bestehende Arbeitsverhaltnis wird als herkdmmliches Arbeitsver-
haltnis betrachtet. Dem Auftragnehmer als Vertragsarbeitgeber obliegt die Bestimmung von
Art, Ablauf und Einteilung der Arbeiten und die Entscheidung, wie viele, welche und wann
die Arbeithehmer eingesetzt werden. Folglich werden dem Auftragnehmer in der Funktion
als Arbeitgeber alle sich aus dem Arbeitsschutzrecht ergebenden Schutzpflichten auferlegt.
Damit bestehen beziglich der durchzufihrenden MaRnahmen des Arbeitsschutzes kaum
Unterschiede gegentber dem herkdmmlichen Arbeitsverhaltnis.
Jedoch kann es wegen der im Einsatzbetrieb bestehenden selbststdndigen Organisations-
einheiten zu Uberschneidungen kommen, so dass Anpassungen an die besonderen Be-
triebsablaufe bei der Durchfihrung des Arbeitsschutzes notwendig sind. Es reicht nicht aus,
die arbeitsschutzrechtliche Verantwortung nur allein dem Auftragnehmer als Vertragsarbeit-
geber der Werk- oder Dienstvertragsarbeitnehmer zu Ubertragen. Der Gesetzgeber sieht
auch eine Verantwortung des Auftraggebers, um den Gefahrdungen zu begegnen,denen die
Arbeitnehmer im Einsatzbetrieb ausgesetzt sind.

Arbeitsschutzpflichten des Auftraggebers gegeniiber den Werk- oder Dienstvertrags-
arbeitnehmern (=Erfiillungsgehilfen): Die Werks- oder Dienstvertragsarbeitnehmer als
Erflllungsgehilfen gelten in der Regel nicht als Beschaftigte des Auftraggebers und dieser
gilti. S. d. ArbSchG nicht als deren Arbeitgeber, so dass die Pflichten des Arbeitsschutzge-
setzes sowie die Rechtsverordnungeni. S. d. §§ 18, 19 ArbSchG und sonstige Rechtsvor-
schriften i. S. d. § 2 Abs. 4 ArbSchG nicht zur Anwendung kommen.

Die erforderlichen arbeitsschutztechnischen MalRnahmen muss der Auftragnehmer ergreifen,
also die technischen und organisatorischen MaRnahmen zur sicherheitsgerechten Gestal-
tung der Arbeitsbedingungen und Arbeitsablaufe. Weiterhin hat der Auftragnehmer daftr
Sorge zu tragen, dass nur geeignete Arbeitsmittel und Arbeitsmaterialien bereitgestellt und
verwendet werden. Diese mussen den gesetzlichen Anforderungen, wie nach §§ 16 ff. Ge-
fahrStoffV, § 4 BildscharbV entsprechen. Ferner hat er die persénliche Schutzausriistung
nach § 2 PSA-BV, § 19 Abs. 5 Nr. 1, § 11 Abs. 1 BiostoffV zur Verfiigung zu stellen und die
zwingend durchzufiihrenden arbeitsmedizinischen Untersuchungen (z.B. nach § 28 Abs. 2
GefahrStoffV) zu erméglichen.

Eine Verpflichtung zur Unterweisung der Werk- oder Dienstvertragsarbeitnehmer durch den
Inhaber des Auftraggeberbetriebes nach § 12 Abs. 1 ArbSchG i. V. m. mit den konkretisie-
renden branchenbezogenen Normen, wie § 20 Abs. 2 GefahrstoffV oder nach § 12 BioStoffV
besteht grundsatzlich nicht.

Wenn die im Auftraggeberbetrieb tatigen oWAN als Beschaftigte i. S. v. § 2 Abs. 2 ArbSchG
zu qualifizieren sind, werden dem Auftraggeber auch als Arbeitgeberi. S. d. § 2 Abs. 3
ArbSchG die rechtlichen Pflichten des Arbeitsschutzes gegeniber diesen auferlegt. Unbe-
schadet davon berthrt dieses jedoch nicht die grundsétzliche arbeitsschutzrechtliche Ver-
antwortung des Auftragnehmers, als Vertragsarbeitgeber, gegenlber seinen Arbeithehmern.
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Inwieweit dieses zutrifft, ist nach den Kriterien der arbeithehmerahnlichen Personen gem. § 2
Abs. 2 Nr. 3 ArbSchG zu beurteilen.

Zunachst missen die oWAN eine Tatigkeit fur den Auftraggeber erbringen. Jedoch ist zu
berlicksichtigen, dass sie lediglich die geschuldete Arbeitsleistung gem. § 611 Abs. 1 BGB
gegeniuber dem Auftragnehmer als ihrem Vertragsarbeitgeber erbringen. Da sie als Erfll-
lungsgehilfen tatig sind, wird ihre Tatigkeit vom Auftraggeber in Anspruch genommen.

Weiterhin missen die oWAN in den Organisationsrahmen des Auftraggeberbetriebes einge-
bunden sein. Dafiir ist erforderlich, dass ihre Tatigkeit mit dem betriebsorganisatorischen
Rahmen des Auftraggebers derart verknUpft ist, dass ihre Sicherheit und Schutzbeduirftigkeit
auch von der Organisation und der Gestaltung des Arbeitsplatzes durch den Inhaber des
Auftraggeberbetriebes abhangig ist.
Wichtige Kriterien sind:

- die sachliche Nahe der oWAN zum Produktions- und Betriebszweck des Auftragge-

bers,

- die zu erfullende Arbeitsaufgabe,

- die konkret zu leistende Tatigkeit,

- die hierbei verwendeten Arbeitsmittel und Arbeitsstoffe,

- sowie die vom Arbeitsumfeld ausgehenden Gefahrdungen.

Bei einer arbeitsschutzbezogenen Einbindung der oWAN in die Organisation, wobei die Ta-
tigkeit unabhangig von Weisungen des Auftraggeberbetriebes erfolgt, handelt es sich aber
nicht um eine ,Einstellung®i. S. d. § 99 BetrVG.

Bei dem folgenden Beispiel lasst sich eine derart enge Verknipfung der oWAN, einschlief3-
lich deren Téatigkeit mit der Betriebsorganisation des Auftraggebers feststellen, so dass sie
als arbeitnehmerahnliche Personen im Sinne von § 2 Abs. 2 Nr. 3 ArbSchG eingeordnet
werden kénnten.
In einer Gielerei erledigen oWAN die Tauchgrundierung der vom Auftraggeber her-
gestellten Teile. Die Rdume, die fur den Transport verwendeten Gabelstapler, erfor-
derliche Chemikalien sowie die Tauchbehalter werden vom Auftraggeber bereitge-
stellt.

Wenn der Auftraggeber und der Auftragnehmer eine Betriebsstatte betreiben, weist
die Tatigkeit der oWAN, wie in diesem Beispiel, den starksten Bezug zum Auftrag-
geberbetrieb auf, bei dem der Arbeitsablauf und die Arbeitstatigkeiten voneinander
abhangig und miteinander verbunden sind. Hinsichtlich eines Ubergeordneten Ziels
erfolgt eine gemeinsame Planung, Organisation und Durchfiihrung der auszufiihren-
den Tatigkeiten und Arbeitsablaufe. Es besteht ein bewusstes Miteinander im Sinne
eines aufeinander bezogenen betrieblichen Zusammenwirkens mehrerer Unterneh-
mer und keine eigenstandige abgrenzbare betriebliche Einheit des Auftragnehmers.

Arbeitsschutzpflichten zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer

Eine Ubersicht tiber die Zustandigkeitsverteilung zwischen Einsatzunternehmen WEU und
WvU gibt die folgende Abbildung:
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Arbeitsschutz bei oWAN-Einsatz - Zustandigkeiten

MaBnahme Quelle LAN oWAN
1 | Sicherheitsunterweisung ArbSchG §8 ZAU & ELU WvU & WEU
BG 865
2 Gefahrdungsbeurteilung ArbSchG §8 ZAU & ELU WwvlU & WEU
BG 865
3 | Vorsorgeuntersuchungen ArbmedVV §3 ZAU WvU
4 Gefahrdungsbeurteilung ArbSchG § 8 ZAU & ELU WvU & WEU
BG-Beitrige (zB. BG 865) BG 865
5 | PSA - Persdnliche Schutz-A. ArbSchG §3 ZAU & ELU WvlJ
6 | Sozialraume ELU WvU
7 | BEM - Betr. Eingliederung SGB IX, §84 ZAU & ELU WvU & WEU
8 | Sifa-/Betriebsarzt-Kapazitat ASIG ZAU & ELU WvU
Q | Arbeitsordnung 80.1 BetrVG ELU WEU
10 Uberwachung Arbeitszeitgesetz ArbZG ZAU & ELU WvU

ZAU: Zeitarbeitsunternehmen, ELU: Entleihunternehmen, WvU: Werkvertragsunternehmen,
WEU: Werkvertrag-Einsatzunternehmen
Abbildung 12: Arbeitsschutz bei oWAN-Einsatz - Zustandigkeiten

a) Pflicht zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer zur arbeitsschutzbezogenen
Zusammenarbeit

Wenn Beschaftigte mehrerer Arbeitgeber an einem Arbeitsplatz tatig sind, verpflichtet der § 8
Abs. 1 ArbSchG bei der Durchfilhrung der Sicherheits- und Gesundheitsbestimmungen diese
Arbeitgeber zur Zusammenarbeit. Als Arbeitsplatz gilt hierbei die rdumliche Umgebung i. S.
eines gemeinsamen Gefahren- und Wirkbereiches, in welchem gleichzeitig oder zeitlich ver-
setzt die Beschaftigten mehrerer Arbeitgeber tatig werden. Es bedarf dabei nicht unbedingt
des arbeitsteiligen Zusammenwirkens der Beschéftigten. Die Pflicht verschiedener Arbeitge-
ber zur arbeitsschutzbezogenen Zusammenarbeit bezieht sich auf die auRer- wie auch auf
die innerbetrieblichen Arbeitsplatze.

Uber die mit den Arbeiten verbundenen Gefahren, haben die beteiligten Arbeitgeber nach §
8 Abs. 1 S. 2 ArbSchG die Pflicht, sich je nach Art der Tatigkeiten untereinander sowie auch
ihre Beschaftigten zu unterrichten und miteinander die MaRnahmen zur Verhitung dieser
Gefahren abzustimmen.

Inhalt der gegenseitigen Unterrichtung ist die schon vorab nach § 5 ArbSchG von dem jewei-
ligen Arbeitgeber vorgenommene Beurteilung der vorgesehenen Arbeitstatigkeiten, aber
auch besonders mdégliche Gefahrdungen fur die Sicherheit und Gesundheit der Beschaftig-
ten. Auf diese Weise werden die getroffenen Gefdahrdungsbeurteilungen bzw. -analysen zu-
sammengefuhrt und auf deren Grundlage die angemessenen SchutzmaRnahmen getroffen
sowie unter den verschiedenen Arbeitgebern abgestimmt. Wenn spezifische Gefahrdungen
von der Zusammenarbeit mit anderen Arbeitgebern ausgehen bzw. wenn sich hierdurch ein
vorhandenes Gefdhrdungspotenzial erhoht, ist eine Dokumentation lUber die gegenseitige
Unterrichtung und Abstimmung zu erstellen. Die Beschéftigten sind Uber das Ergebnis des
Zusammenwirkens zu informieren und es muss eine Unterrichtung tber die mit den Arbeiten
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verbundenen Gefahren fur Sicherheit und Gesundheit erfolgen einschliellich einer Abstim-
mung mit den Beschaftigten Gber die zur Verhitung dieser Gefahren getroffenen MalRnah-
men. Vor der Aufnahme der Tatigkeit missen gegenseitig die Arbeitgeber untereinander und
die Beschaftigten unterrichtet werden.

b) Vergewisserungspflicht

Des Weiteren besteht eine Pflicht des Arbeitgebers im Einsatzbetrieb nach § 8 Abs. 2
ArbSchG, sich zu vergewissern, dass hinsichtlich der in seinem Betrieb vorhandenen Gefah-
ren die betriebsfremden Arbeitskrafte angemessene Anweisungen erhalten haben. Die Ver-
gewisserungspflicht wird dadurch erfillt, indem die Fremdfirmenbeschéftigten befragt werden
bzw. bei Vorhandensein einer groReren Anzahl von betriebsfremden Arbeitskraften die Ab-
nahme einer schriftlichen Erklarung des Vertragsarbeitgebers erfolgt. Er kann sich im Rah-
men der Zusammenarbeit gem. § 8 Abs. 1 ArbSchG in Bezug auf die Abstimmung und Ko-
ordinierung der ArbeitsschutzmaRnahmen vergewissern, ob seine Informationen an die be-
triebsfremden Arbeitskrafte weitergegeben worden sind.

3.4 Betriebsratsrolle Einsatzbetrieb bei oWAN-Einsatz

Die betriebsverfassungsrechtlichen Mdéglichkeiten des Betriebsrats im Einsatzbetrieb sind
erheblich schwacher ausgepragt als bei Stamm- oder Leiharbeit. Und ein Betriebsrat im
Werkvertragsunternehmen sucht man haufig vergebens. Selbst wenn er existiert, hat er das
Problem, dass er die Umfeldbedingungen seiner, dann offsite-Arbeitnehmer/innen nur einge-
schrankt mitbestimmen kann, da fur die Gestaltung der Arbeitsbedingungen der Einsatzbe-
trieb zustandig ist. Ein krasses Beispiel fur die mangelnde Eignung des BetrVG fir diese
Konstellation ist im Kapitel 4.7 dargestellt. Ganz sicher scheint hier dringender gesetzlicher
Handlungsbedarf geboten.

Auch fur Gewerkschaften erwachsen Probleme mit zunehmend verteilten Belegschaften.
Tarifauseinandersetzungen machen ja nur Sinn, wenn man damit drohen kann, dass die
Wertschopfung im Betrieb zum Erliegen kommt. Die oWAN sind jedoch haufig (zunéchst ...)
in anderen Branchen oder gar nicht organisiert.

Einfluss auf
Umsatz/
Image

hohe Sozialstandards oWA @ billige oWAN

bs

35
Abbildung 13: Einfluss des BR auf den oWAN-Einsatz

2013-01-03 - Toc!1 Sensibilisierung - Beutlerbsh GmbH

Aber der Einfluss des Betriebsrates ist ja nicht auf die gesetzlichen Méglichkeiten be-
schrankt, es gibt andere Hebel, den Einfluss auf die betrieblichen Sozialstandards auszu-
Uben:

o Der Betriebsrat hat erheblichen Einfluss auf die Produktivitat — wobei hier keineswegs
zum Dienst nach Vorschrift aufgerufen, aber durchaus etwa Méglichkeiten einer alternati-
ven Nutzung von Betriebsratsversammlungen, wie z.B. in Fallstudie F beschrieben, be-
dacht werden sollten —...
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... und auf das Image des Unternehmens. Davon wiederum hangen ggf. Umsatz und
Personalrekrutierung ab. Wer will schon einen Arbeitsvertrag in einem verrufenen Unter-
nehmen? Wenngleich hier natirlich keine Betriebsgeheimnisse an die Offentlichkeit gera-
ten diirfen, kann der Betriebsrat mit der Offentlichkeitsarbeit jedoch ein sehr wirkungsvol-
les Instrument avisieren. Dieses Instrument kann und sollte selbstverstandlich auch in
positiver Weise genutzt werden, sprich: vorbildlich handelnde Betriebe sollten hervorge-
hoben werden.

Ein Beispiel fur 6ffentlichkeitswirksame Aktionen ist etwa der ,Aktionstag Leiharbeit* unter

“

DIESER ey
SCHMECKT uys Nickn

;‘} \ ":I -

Fotos/Quelle: Janina Hirsch/Christian lwanowski

Ganz muss der Betriebsrat aber auch nicht auf das Betriebsverfassungsgesetz verzichten,
wenn er die Werkvertragsarbeit regulieren will — im Gegenteil, je mehr man sich damit be-
fasst, desto erstaunter stellt man fest, dass es eine ganzen Reihe von Regelungstatbestan-

den gibt, im Detail:

1. § 80 BetrVG: Wahrnehmung allgemeiner Aufgaben

§ 80 Abs. > Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen des Arbeitneh-

1Nr. 1 meriiberlassungsgesetzes (AUG)
BetrVG:
80 Abs. — Verpflichtung des Inhabers des Einsatzbetriebes, auf Verlangen
2 des Betriebsrates den Werk- oder Dienstvertrag vorzulegen, damit
BetrVG: der Betriebsrat in der Lage ist, zu priifen, ob es sich beim geplan-

ten Einsatz tatsdchlich um Werk- bzw. Dienstvertragsarbeitnehmer
oder gar um Leiharbeitnehmer handelt (BAG v. 31.01.89 AP Nr. 33
zu § 80 BetrVG 1972)

80 Abs. 1 » Forderung und Sicherung der Beschiftigung im Betrieb
Nr. 8 BetrVG:
§ 80 Abs. — Umfassende und rechtzeitige Unterrichtung des Betriebsrates
2 durch den Arbeitgeber iiber die Beschiftigung von betriebsfrem-
BetrVG: den Arbeitnehmern
o auch von Werk- und Dienstvertragsarbeithehmern!!

§ 87 BetrVG: Mitbestimmungsrechte in sozialen Angelegenheiten

Hans Bockler 21 b
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Grundsiitzlich keine betriebsverfassungsrechtliche Befugnisse des Be-
triebsrates im Betrieb des Auftraggebers fiir die Werk- bzw. Dienstver-
tragsarbeitnehmer wahrend des Einsatzes im Drittbetrieb aufgrund ihrer
fehlenden Eingliederung
Aber es gibt folgende wichtige Ausnahmen:
o §87Abs.1 > Mitbestimmungsrecht bei Fragen der Ordnung des Betriebes,
Nr. 1 welche auch fiir die Werkvertragsarbeithehmer gelten.
BetrVG:: — Beispiel:
o betriebliches Rauchverbot
o §87Abs.1 » Mitbestimmungsrecht bei Abweichung der Arbeitszeit der
Nr.2 u. Nr. Fremdfirmenarbeithehmer gegeniiber den Stammarbeithehmern
3 BetrVG
o §87Abs.1 > Mitbestimmungsrecht bei der Einfiihrung und Anwendung von
Nr. 6 technischen Einrichtungen zur Uberwachung der Leistungen
BetrVG: und des Verhaltens der Arbeitnehmer, welche auch die Werkver-
tragsarbeitnehmer erfassen
— Beispiel:
o technisches Kontrollsystem zur Erfassung personenbezogener
Daten auch von Werkvertragsarbeitnehmern
o §87Abs.1 > Mitbestimmungsrecht in Bezug auf die Werk- oder Dienstver-
Nr. 7 tragsarbeitnehmer hinsichtlich der Pflicht des Einsatzbetriebes
BetrVG: gem. § 15 ArbSchG fiir Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit
Sorge zu tragen _
o §87Abs.1 > Mitbestimmungsrecht bei (")ffnung der Sozialeinrichtungen auch
Nr. 8 fiir Werkvertragsarbeitnehmer
BetrVG:

» Rechtzeitige Unterrichtung des Betriebsrates liber die Planung
des Arbeitsverfahrens und der Arbeitsabldufe unter Vorlage der
erforderlichen Unterlagen durch den Arbeitgeber

bei Fremdfirmenbeschéftiqung und Outsourcing

§ 92 Abs. 1
S.1

ﬁrVG :

- 4. §92 BetrVG Personalplanung

Rechtzeitige Beratung des Arbeitgebers mit dem Betriebsrat ii-
ber die vorgesehenen MaBnahmen und Auswirkungen auf die
Arbeitnehmer,

-insbesondere auf die Art ihrer Arbeit sowie den sich daraus ergebenden
lAnforderungen an die Arbeitnehmer, sodass Vorschldage und Bedenken des
Betriebsrates bei der Planung berticksichtigt werden kénnenVor allem geht
es um die Gestaltung der Arbeitsplétze, des Arbeitsablaufs und der Ar-

beitsumgebung

> Rechtzeitige und umfassende Unterrichtung des Betriebsrates
durch den Arbeitgeber iiber die Personalplanung anhand von
Unterlagen,
insbesondere liber den gegenwartigen und kiinftigen Personalbedarf
und den sich daraus ergebenden personellen MaBnahmen
Wichtige Elemente der Personalplanung in Bezug auf den
Fremdfirmeneinsatz

o Personalbeschaffung

-> Externe Beschaffungsmalinah-
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men
o Personaleinsatzplanung -> Vergabe an Fremdfirmen

o §92Abs. 1 > Beratung des Arbeitgebers mit dem Betriebsrat liber Art und Um-
S. 2 BetrVG fang der erforderlichen MaBnahmen und die Vermeidung von
Hérten
o §92Abs. 2 » Vorschldage des Betriebsrates an den Arbeitgeber fiir die Einfiih-
BetrVG: rung einer Personalplanung und deren Durchfiihrung

5. § 92a BetrVG Beschaftigungssicherung

-Vorschlag beziiglich der Erledigung betrieblicher Aufgaben durch eigene
Arbeitnehmer anstatt durch Fremdarbeitnehmer-Zurverfligungstellung von
Listen vom Arbeitgeber, aus denen sich die Einsatztage und Einsatzzeiten
der Fremdfirmenarbeitnehmer ergeben. (BAG v. 31.01.89 AP Nr. 33 zu § 80
BetrVG 1972)Ndhere Regelungen der Fremdvergabe betrieblicher Aufgaben
auf Grundlage von Werk- oder Dienstvertrdgen durch den Abschluss einer

Betriebsvereinbarung im Rahmen von § 92 BetrVG

§ 99 Abs. 1
BetrVG:

o § 92a Abs. > Vorschlage des Betriebsrates an den Arbeitgeber zur Sicherung
1 BetrVG: und Férderung der Beschiftigung im Betrieb
Alternativen zur Ausgliederung von Arbeit oder ihrer Vergabe an ande-
re Unternehmen als Gegenstand der Vorschlédge
o § 92a Abs. > Beratung des Arbeitgebers mit dem Betriebsrat iiber die Vor-
2 BetrVG: schlage

> Halt der Arbeitgeber die Vorschlage des Betriebsrates fiir unge-
eignet, hat der Arbeitgeber die Pflicht, dieses zu begriinden, aber
keine Handlungspflicht im Hinblick auf die Beschiftigungssiche-
rung, die nach wie vor der unternehmerischen Entscheidungs-
freiheit vorbehalten bleibt. (BAG v. 18.10.06 2 AZR 434/05, Rn. 27)

Begriindung in Schriftform bei mehr als 100 Arbeitnehmern

6. § 99 BetrVG Mitbestimmung bei personellen EinzelmaRnahmen

» Unterrichtung und Zustimmung des Betriebsrates vor jeder Ein-
stellung

bei mehr als 20 wahlberechtigten Arbeitnehmern

-Voraussetzung fiir eine mitbestimmungspflichtige Einstellung ist die
Eingliederung in den Betrieb @JEntscheidend fiir die Eingliederung
von Fremdfirmenarbeithehmern, die aufgrund eines Werk- oder
Dienstvertrages mit einer weisungsgebundenen Titigkeit beauf-
tragt werden, ist, dass der Betriebsinhaber (Einsatzbetrieb) und
nicht der beauftragte Unternehmer (Werk- oder Dienstunterneh-
mer) das fiir ein Arbeitsverhéltnis typische Weisungsrecht inne
hat. JAusreichend ist, wenn der Betriebsinhaber (Einsatzbetrieb)
gegeniiber dem Fremdfirmenarbeitnehmer (Werk- oder Dienst-
vertragsarbeithehmer) wenigstens ein Teil der Arbeitgeberstel-
lung libernimmtDamit ist erforderlich, dass die Erteilung von typi-
schen Weisungen liber den Arbeitseinsatz, mit denen eine Konkreti-
sierung der individuellen Arbeitspflicht nach Gegenstand, Ort und Zeit
vorgenommen wird, durch den Auftraggeber (Einsatzbetrieb) erfolgt:
die Bestimmung des taglichen Arbeitsbeginns

Zuweisung einer bestimmten Aufgabe
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o Reihenfolge der Arbeitsschritte
(BAG v. 18.10.2005 — 1 ABR 9/94)
Eine Einstellung im Sinne von § 99 BetrVG bei den Werkvertrags- bzw.
Dienstvertragsarbeitnehmern kommt daher auch dann in Frage, falls
eine enge Einbindung dieser Arbeithehmer in die Arbeitsorganisation
des Einsatzbetriebes erfolgt, um mit den dortigen Arbeitnehmern ar-
beitsteilig eine Zusammenarbeit durchzufiihren.

. § 106 BetrVG: Unterrichtung des Wirtschaftsausschusses
o §106 > Rechtzeitige und umfassende Unterrichtung des Wirtschaftsaus-

Abs.1-3 schusses liber die wirtschaftlichen Angelegenheiten des Unter-
BetrVG: nehmens unter Vorlage der erforderlichen Unterlagen, sowie die

Darstellung der sich daraus ergebenden Auswirkungen auf die
Personalplanung durch den Unternehmer

> @Beratung des Wirtschaftsausschusses mit dem Unternehmer
liber die wirtschaftlichen Angelegenheiten und Unterrichtung des
Betriebsrates durch den Wirtschaftsausschuss Im Zusammen-
hang mit der Fremdvergabe betrieblicher Aufgaben auf Grundlage
eines Werk- oder Dienstvertrages kommen folgende Fille des §
106 Abs. 3 BetrVG als Ankniipfungspunkte fiir die Unterrichtungs-
und Beratungspflicht des Unternehmers in Betracht:

— Rationalisierungsvorhaben i. S. d. von § 106 Abs. 3 Nr. 4 BetrVG

— Einschrénkung oder Stillequng eines Betriebes oder Betriebsteils i. S.

d. § 106 Abs. 3 Nr. 6 BetrVG

Anderung der Betriebsorganisation i. S. d.

lan

Die Entscheidung des Arbeitgebers zur Ausfiihrung betrieblicher Auf-
gaben durch

Fremdfirmen im Rahmen von Werk- oder Dienstvertragen ist nicht Be-
standteil des Mitbestimmungsrechts des Betriebsrates, sondern eine
freie Unternehmerentscheidung

ber:

e §111S.1 |Beratung des Arbeitgebers liber die geplante Betriebsanderungen mit
u. S. 3 Nr. 1|/dem Betriebsrat
BetrVG: Als Betriebsédnderung gilt dabei die infolge der Fremdvergabe entste-
hende Stilllequng oder Einschridnkung wesentlicher Betriebsteile nach

§ 111 S. 3 Nr. 1 BetrVG
o §112 Abs. > Interessenausgleich zwischen Betriebsrat und Unternehmer zur
1S.1 organisatorischen Durchfiihrung einer Betriebsdnderung
BetrVG: Klarung des ob, wann, und in welcher Weise die vorgesehene Betriebsénde-
rung durchgefiihrt werden soll

o §112 Abs. » Sozialplan mit Regelungen iiber den Ausgleich oder die Milde-

§ 106 Abs. 3 Nr. 9 BetrVG

18.2u. rung von wirtschaftlichen Nachteilen der betroffenen Arbeitneh-
Abs. 4 mer durch die geplante, eingeleitete oder durchgefiihrte Be-
BetrVG: triebsdnderung i. S. d. § 111 BetrVG

-wie etwa finanzielle Anspriiche der betroffenen Arbeitnehmer (Abfindungen
ftir den verlorenen oder verschlechterten Arbeitsplatz)Betriebsrat kann fiir
die betroffenen Arbeitnehmer die Aufstellung eines Sozialplans nach § 112
Abs. 4 BetrVG (ber die Einigungsstelle erzwingen.
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Eine Ubersicht Gber die nutzbaren Regelungstatbesténde gibt die folgende Abbildung:

Phase Rechtsgrundlage Beteiligungsgegenstand BR u.a.
1. Kriterien fur den § 92 BetrVG Personalplanung

L . § 92a BetrVG Unterbreitung von Alternativvorschlagen u.a. zur
oWAN-Einsatz § 106 BetrVG Sicherung von Beschaftigung

Beurteilung nachhaltige Wirtschaftlichkeit und
Arbeitsbedingungen

2. Auswahl § 80.1 und 2 BetrVG Anforderungen an WvU
" § 163a BGB Vertragsgestaltung, Schnittstelle WEU-WvN

Werkvertragsunter Ggf. § 99 BetrVG und § 95 | Sicherheitsstandard wie SCC
nehmen (WVU) (2) bei > 500 MA Ggf. Ubernahme StAN
und ggf. der oWAN

. Betr n r § 80 (2) und § 92 (1) Info zu Namen, Gewerk und Arbeitszeit der
3. Betreuu g de . | §87.1.7 Betr.VG. oWAN
StAN und oWAN bei § 87.1.1 Betr.VG. Arbeitsschutz, Arbeitsplatz, ggf. Aufsichtsbehérde
oWAN-Einsatz § 4 und 5 ArbSchGes Ordnung im Betrieb

Belastung, Betriebsklima
oWAN ansprechen und organisieren

4. Bei Arbeitsan- § 99 Betr.VG. Eingegliederte Beschaftigung

SGB Ggf. Sozialversicherungshetrug — Zoll holen

weisung durch A0G

Einsatzbetrieb

Legende: LAN := Leiharbeitnehmer/in; oWAN := Onsite-Werkvertrags-Arbeitnehmer/in; ZAU := Zeitarbeitsunternehmen;
ELU := Entleihunternehmen; WEU := Werkvertrags-Einsatz-Unternehmen; Wvl := Werkvertragsunternehmen

Abbildung 14: Beteiligungsrechte des BR bei oWAN-Einsatz nach Phasen

3.5 Arbeitsschutzbezogene Aufgaben des Betriebsrates im Auftraggeberbetrieb
beim Einsatz von Werk- und Dienstvertragsarbeithehmern

Einen besonderen Ansatzpunkt bildet dabei fiir den Betriebsrat der betriebliche Ar-
beitsschutz. Auf dem Werksgelande gefahrden sich ja — wenn man so will — die o-
WAN und die StAN gegenseitig: Der oWWAN-Staplerfahrer kénnte bei entsprechender
Fahrweise mit einem StAN kollidieren, dessen Leiter wiederum — zu steil angestellt —
den oWAN-Kollegen treffen kann. Daher soll der arbeitsschutzrechtliche Handlungs-
rahmen fir den BR im Einsatzbetrieb gesondert beschrieben werden:

Betriebsverfassungsrechtliche Stellung der oWAN (Erfiillungsgehilfen) im Betrieb des
Auftraggebers: Der Betriebsrat des Auftraggeberbetriebes hat grundsatzlich keine betriebs-
verfassungsrechtlichen Befugnisse in Bezug auf die oWAN. Jedoch ist dieser Grundsatz
nicht uneingeschrankt giiltig, da selbst aus der betriebsverfassungsrechtlichen Norm eine
Zustandigkeit des Betriebsrates des Auftraggeberbetriebes unmittelbar abgeleitet werden
kann.

Anwendung arbeitsschutzbezogener Rechte des Betriebsrates im Auftraggeber-
betriebbei oWAN: Zur Frage der Zustandigkeit des Betriebsrates im Auftraggeberbe-
trieb ist zunachst auf § 80 Abs. 2 S. 1 BetrVG zu verweisen, in welchem Fremdfir-
menarbeitnehmer als Arbeitnehmer anderer Arbeitgeber Beriicksichtigung finden.
Daraus folgt, dass der Betriebsrat die Berechtigung hat, fur solche Arbeitskrafte, die
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sich mit dem Betriebsinhaber in keinem weisungsabhéngigen Arbeitsverhaltnis be-
finden, Aufgaben wahrzunehmen.

Das lasst sich auch aus den allgemeinen Aufgaben (§ 80 Abs. 1 Nr. 1 BetrVG) des
Betriebsrates schlieRen, wonach der Betriebsrat zur Uberwachung der Einhaltung
aller im Betrieb geltenden Normen berechtigt und verpflichtet ist. Dieses Uberwa-
chungsrecht des Betriebsrates bezieht sich dabei auch auf die Durchfihrung der Ar-
beitsschutz- und Unfallverhitungsvorschriften. Hierzu zahlt vor allem auch die Pflicht
nach § 8 Abs. 1 ArbSchG zur arbeitsschutzbezogenen Zusammenarbeit von Auf-
traggebern und Auftragnehmern.

Gem. § 89 Abs. 1 BetrVG hat sich der Betriebsrat fir die Durchfiihrung der Vorschrif-
ten Gber den Arbeitsschutz und die Unfallverhitung im Betrieb einsetzen.

Der Betriebsrat ist nach § 80 Abs. 2 BetrVG vom Auftraggeber auch tiber den Ein-
satz von oWAN im Betrieb umfassend und rechtzeitig zu unterrichten, um diese Auf-
gaben effektiv wahrnehmen zu kénnen. Damit der Betriebsrat priifen kann, welche
Arbeitsschutznormen der Auftraggeber umzusetzen hat und inwieweit er dieser Ver-
pflichtung nachkommt, muss gem. § 80 Abs. 2 BetrVG der Auftraggeber die erforder-
lichen Unterlagen zur Verfiigung stellen.

Wenn flr den Auftraggeber unmittelbar verpflichtende Arbeitsschutzregelungen
auch fur oWAN bestehen und es sich dabei um Rahmenregelungen handelt, hat der
Betriebsrat des Auftraggeberbetriebes nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG ein zwingen-
des Mitbestimmungsrecht.

Das gilt auch, wenn der Auftraggeber sich gem. § 8 Abs. 2 ArbSchG vergewissern
muss, dass die oWWAN eine angemessene Sicherheitsunterweisung erhalten haben:
wie dies erfolgt, unterliegt der Mitbestimmung des Betriebsrats.

Bei konkreten Handlungsanweisungen aus der Gesetzesanwendung oder einer be-
hérdlichen Anordnung,durch die der Gestaltungsspielraum des Auftraggebers be-
schrankt wird, fihrt dieses auch zu einer Beschrankung des Gestaltungsspielraums
fur den Betriebsrat.

Wenn der Auftraggeber Raumlichkeiten, Arbeitsmaterialien und Arbeitsstoffe fur die
oWAN zur Verfiigung stellt oder daran Anderungen plant, hat der Betriebsrat nach §
90 Abs. 1 BetrVG ein Unterrichtungsrecht und ist bei der Planung nach § 90 Abs. 2
BetrVG beratend hinzuzuziehen.

4. Probleme fiir die Arbeitsbedingungen StAN und oWAN

Nicht jede Form von onsite-Werkvertragsarbeit ist prekar. Insbesondere in hochquali-
fizierten Bereichen des Engineerings und der IT-Dienstleistungen ist die Vergabe an
spezialisierte Werkvertragsunternehmen hinsichtlich der Arbeitsbedingungen fallwei-
se als unproblematisch zu werten, aber auch hier nicht immer. Bei solchen Anbietern
sind oft Betriebsrate vorhanden und es wird ein zumindest vergleichbares tarifliches
Entgelt gezahlt. Daher missen die Einsatzbereiche von Werkvertragsarbeit differen-
ziert werden. Dazu werden sieben Kriterien der Arbeitsgestaltung unterschieden, fur
die jeweils die Arbeitsbedingungen der StAN und der oWAN verglichen werden. Das
geht naturlich nur fir Gewerke, welche von eigenen Leuten gemacht werden oder in
Eigenleistung nach dem geltenden TV vorstellbar sind.
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1 Entgelt
6 O g

7 .Mtbestimmung und Bete|l|gur1§; 6 /’\

2 Arbeitszeit

6 Qualifizierung4!3 3 ArReits- und Gesundheits
schutz

5 Arbeitsbedingungen 4 Sozialleistungen

Abbildung 15: Bewertung der Arbeitsbedingungen am Beispiel o WAN Kom-
missionierung in der Getrankeindustrie (10 Betriebe)

In der Abbildung ist die Bewertung eines Gewerkes der Getrankeindustrie in einer Branchen-
konferenz dargestellt. Anleitung und detailliertere Darstellung finden sich in Tool 5.

Aus den 17 betrachteten Fallbetrieben und den 10 untersuchten Branchen kann man die
folgenden Aussagen und Erkenntnisse formulieren:

4.1 Entgelt

Die Entgeltkonditionen der onsite-Werkvertragsarbeithehmer/innen (0WAN) richten sich nach
den tariflichen oder betrieblichen Konditionen des Werkvertragsunternehmens. Sie sind in
praktisch allen s betrachteten Bereichen deutlich unglinstiger als bei den Stammarbeitneh-
men/innen des Auftraggebers. Das gilt Gberwiegend auch gegenuber vergleichbar eingesetz-
ten Leiharbeitnehmer/innen. Bei Mitgliedschaft in einem Zeitarbeitstarifverband bestiinde
Anspruch auf die dort geltenden tariflichen Konditionen, die oftmals besser sind als die im
Werkvertragsunternehmen. Diese unterliegen haufig keinem Tarifvertrag. Ein Beispiel ist in
der folgenden Abbildung fir ein Unternehmen der Getrankeindustrie dargestellt.
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oWAN-Gewerke und -Bezahlung
Fallstudie A: Getrankeindustrie

9,35

€/Std. 22 Tray-Packer/innen

WvU2
2 Biiro- und
Industrie- 9,35
reinigung wvut 4 S €/Std.
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Abbildung 16: Entgeltvergleich am Beispiel Fallstudie A

Noch eklatanter féllt die Entgeltentwicklung am Beispiel eines Staplerfahrers in ei-
nem Getrankeunternehmen aus. Er wurde bis 2009 als StAN beschaftigt. Nachdem
der Bereich auf dem Betriebsgeldnde an eine Fremdfirma vergeben wurde, wechsel-
te er mangels beruflicher Alternativen in der Region zum Werkvertragsunternehmen.
Weil das Gewerk jahrlich neu ausgeschrieben wurde, wechselte er insgesamt drei-
mal, immer zu schlechteren Konditionen. Von anfangs 1.800 € monatlich brutto bei
38,5-Std. Woche blieben ihm 3 Jahre spater noch 1.124,80 € bei 10-Stunden Tag.

I Arbeitsvertrag Historie:

e bis 2009 |
| e 1.720 € (Brutto)/Monat I
I e 30 Tage Urlaub I
1° 05.01.2010 — 31.12.2010 :
I ® Probezeit 6 Monate :

. Basislohn: 0,031 €/Eh

I ® 25 Tage Urlaub I
I ab 1.1.2011 |
' . Basislohn: 0,019 €/Eh |
I *  1.124 € (Brutto)/Monat I
I *  ab01.10.2012 I
| *  Soll 8 Std. pro Tag |
| . Ist 10 Std. pro Tag I
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Abbildung 17: Entgeltentwicklung am Beispiel Fallstudie D

4.2 Arbeitszeit

Bei der Arbeitszeit gilt es, immer zwei Messlatten zu berlcksichtigen. Die erste wird durch
das Arbeitszeitgesetz als Schutz vor Uberbelastung vorgegeben. Schon diese Latte reiRen
viele Werkvertragsunternehmen regelmagig. Arbeitszeiten von taglich 12 Stunden zahlten in
vielen Gewerken insbesondere der Nahrungsmittelindustrie zum Standard. Die Eingangslis-
ten in zwei Nahrungsmittelfabriken belegen, dass hier VerstélRe gegen das Arbeitszeitgesetz
vorliegen. In einem der Betriebe zahlte der Betriebsrat des Einsatzbetriebes in 3 Monaten
320 VerstéRRe gegen die tagliche Héchstarbeitszeit. Dabei ist die Erfassung nicht einmal voll-
standig gewesen, beispielsweise fehlen die Ausgangszeiten einiger o\WAN.

ABbiIdung 18: Dokumentation oWAN-Arbeitszeiten am Beispiel Fallstudie G

Die zweite Vergleichshirde betrifft den Vergleich der Arbeitszeiten der oWWAN mit vergleich-
baren StAN. Bei 3.000 oWAN wurde kein einziger gefunden, der eine glinstigere Arbeitszeit
hatte!

4.3 Arbeits- und Gesundheitsschutz

Die Zusténdigkeit fiir den Arbeitsplatz (Unfallverhiitung, Raumklima), persénliche Schutzaus-
rustung, Gefahrdungsbeurteilung, Sicherheitsunterweisung etc. ist in vielen Fallen in der
Praxis nicht geklart — trotz der Ausfihrungen im Kapitel 3 Uber den § 8 ArbSchG: Das Ar-
beitsschutzgesetz verlangt in § 8, dass »die Arbeitgeber verpflichtet (sind), bei der Durchfiih-
rung der Sicherheits- und Gesundheitsschutzbestimmungen zusammenzuarbeiten«. Den
Erfahrungen nach weisen die Fuhrungen der Einsatzbetriebe die Verantwortung fur arbeits-
medizinische Vorsorge, Sicherheitsunterweisung und persénliche Schutzuntersuchungen
kategorisch von sich: ,Da bin ich nicht zustandig, sondern das Werkvertragsunternehmen®.
Eine Ausnahme bilden hier einige Branchen wie die Stahlindustrie und die Chemieindustrie.
Die Zahl der Arbeitsunfalle ist bei Werkvertragen fallweise deutlich héher als bei Stammar-
beitnehmer/innen, sind jedoch sehr schwer zu ermitteln (siehe Kasten).

Ausgang/| Dauer | Melm| Karte | B.-Anz. | Zuriick |

18:24 12:14 b 1
18:24 12:14 e 1
18:24 12:14 e 1
18:24 12:14 b 1
18:24 12:14 |/ e 1
\ —— / T 1
\__ T 1

15:07 | 8: 1 v

15:07 8:20 e 1 v

: 15:07 8:20 e 1 v
12 Frau NN : — i 1

,Wenn es einen Unfall mit oWAN aus den Landern Mittel-/Osteuropas im Schlachthof gibt,
erfolgt in Deutschland nur die Notfallversorgung. Dann wird der oder die oWAN in ein
Krankenhaus in inrem oder seinem Herkunftsland verlegt.*

Bernd Maiweg, Hauptvorstand der NGG Hamburg

Ein betriebliches Beispiel (Stahlindustrie) ergibt ein deutlich héheres Unfallrisiko (Faktor 22!,
2008). Das erscheint angesichts der beobachteten Mangel im Arbeitsschutz bei oWAN auch
plausibel. Hier ist nach Darstellung der zustandigen Betriebsratsmitglieder in einigen Bran-
chen fast durchgehend festzustellen, dass qualitativ schlechtere persénliche Schutzausris-
tung gestellt wird als in der Stammbelegschaft. Auf die Gestaltung der Umgebungsbedin-
gungen wie Temperaturschwankungen, Zugluft und Beleuchtung wird deutlich weniger Wert
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gelegt. In einem Getrénkeunternehmen wurde nach Ubergabe der Kommissionierhalle als
erstes die Heizung abgeschaltet — ,aus Griinden der Energieeinsparung®.

WAN -2. [
© (800-2.000) :> 6,5 Betriebsunfalle/1 Mio. AStd.

eigene LAN (320 '? Betriebsunfalle/1 Mio. AStd.

| signifikant Uber den StAN

StAN (2.800) I:> 0,3 Betriebsunfalle/1 Mio. AStd.

< 22-fache Unfallhaufigkeit bei oWAN
I ]
Abbildung 19: Betriebsunfélle am Beispiel Fallstudie O

Da Betriebsrate hier am wenigsten problematisch an Informationen kommen, sind die Ver-
stéRRe gegen betriebliche Arbeitsschutzvorschriften manchmal dokumentiert. Ein Beispiel ist
die Zusammenstellung eines Betriebsrates in einer Zuckerfabrik:

1 |Ein Schlosser der Firma xy hat sich im Dezember 2012 eine ,Hasenscharte’

mit der Flex beigebracht. Er blutete stark und wurde vom Firmengeldnde ge-
bracht. Informationen Uber Arbeitsunfalle der oWWAN liegen beim BR nicht vor.
2 |oWAN der Firma xy haben von einem Podest auf 7,5m Gasflaschen abgeseilt,
ohne einen Posten auf Ebene Om zu postieren. Dieses wurde durch den zufal-
lig anwesenden Sicherheitsbeauftragten unterbrochen und angeordnet.

3 |Es kommt haufig vor, dass oWAN ohne die vorgeschriebene PSA angetroffen
Iwerden, insbesondere Schutzbrillen, Handschuhe und Gehérschutz.

4 [Bei SchweiRarbeiten in der Produktionshalle kommt es haufig vor, dass oWAN
der Firma xy keinen Sichtschutz aufbauen, um Flasheffekte anderer Mitarbei-
ter/innen zu verhindern.

5 [oWAN von xy balancieren ohne Gelédnder lber die Rohre in 7,50m Héhe.

|6 [Sobald aulRerhalb der Kampagne keine StAN mehr in der Halle sind, halten
sich die oWAN an keine Arbeitsschutzregeln mehr.

7 |Der Vorwarmer wurde von oWAN der Firma xy ohne Einrlistung nach Feier-
abend der StAN eingezogen. Die StAN dirfen das nicht.

Abbildung 20: Arbeitsschutzmangel am Beispiel Fallstudie G, Werk 2

4.4 Sozialleistungen

Neben dem Entgelt haben die Industriegewerkschaften in den vergangenen Jahrzehnten
auch viele Entgeltnebenleistungen ausgehandelt, Zuschiisse zur betrieblichen Altersversor-
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gung, Kantinenleistungen, Fahrtkosten etc. Obgleich die oWAN aber wie gesehen Uber we-
sentlich geringere Einkommen verfligen,

QO zahlen sie in der Kantine in der Regel den héheren Gastepreis

Q tragen sie oft die zuséatzlichen Fahrtkosten wegen der wechselnden Einsatzorte selbst

O sind die Zuschlisse zur BAV in allen untersuchten Fallen geringer als bei vergleichbaren
StAN

Hier gehen soziale Errungenschaften der letzten Jahrzehnte mit einem Federstrich (unter
den Werkvertrag ...) verloren.

4.5 Arbeitsbedingungen

Die Arbeitsbedingungen prekarer Beschaftigungsverhaltnisse sind nach der Definition des
DGB-Index Gute Arbeit meist deutlich schlechter als die der Stammbelegschaften. Beson-
ders deutlich sind die Unterschiede in den Bereichen Arbeitsplatzsicherheit und Einkommen.
Diese Kluft setzt sich fort in den Bereichen Arbeitszeit, Gestaltungsmdoglichkeiten bis hin zu
Qualifizierungs- und Entwicklungsmdéglichkeiten.

Arbeitsqualitat im Vergleich: Vergleich nach Beschéftigtenstatus bei Dohrn & Timm

Dohrn & Timm Gute Arbeit Index

Teilindex ReSSOUrCen........cccovvvniiennnesnennsismanenenne s

Teilindex ..Belastungen®..........cccciininianininninnnnnin,

Teilindex Einkommen und Sicherheit

Qualifizierungs- & Entwicklungsmdglichkeiten.

Mdglichkeiten fiir Kreativita

Aufstiegsmo

Einfluss- & Gestaltungsmaglichkeiten........

|||||||| i luss.

VLTV, Vo LT P P U

Betriebskultur.

Sinngehalt
ATbe s s R R SRR R

Arbeltszeitgestalt

Arbeitsin || ERERSSE——

Emotionale Anforderungen.

Karperliche Anford

Berufliche Zukunft/Arbeitspl icherheit......

Eir Veiaiivois oo vonivisivisive

e L [ 5T e — Fr—— 100
Stammbeschattigte 50 Arbeitohne || " g
-+=| eiharbeitsbeschéftigte Subjektiv belastende Arbeit . ausreichende |

| | | gestaltete
=i=oWAN Ressourcen |

Arbeit

Abbildung 21: Arbeitsbedingungen StAN — oWAN im Vergleich (Gute-Arbeit-

Index), Fallstudie A,
Quelle: inifes 2010

Es ist selten méglich, die oWAN und die StAN parallel zu befragen, sondern nur bei entspre-
chendem Einsatz des Betriebsratesmachbar. Dies wird durch die Ergebnisse einer Mitarbei-
ter/innen-Befragung des DGB-Index ,Gute-Arbeit’ in einem Getrankeunternehmen erhartet.
Danach haben die Stammarbeithnehmer/innen 40 von 100 méglichen Punkten (also auch
schlecht!), die Leiharbeitskrafte 38/100 Punkte und die Werkvertragsarbeitnehmer/innen le-
diglich 32/100 Punkte. Die Ubertragbarkeit dieser Rangfolge auf andere Betriebe der Ge-
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trankeindustrie wurde von den jeweils zustandigen Betriebsratsmitgliedern im Betriebsrate-
netzwerk Getrankeindustrie der NGG bejaht (elf Betriebe). Es gibt jedoch auch noch proble-
matischere Beispiele:

S
e

Abbildung 22: Arbeitsplitze oWAN, Fallstudie A

So wurden bei der Fremdvergabe der Kommissioniertatigkeiten an ein Werkvertragsunter-
nehmen ohne alle Branchen-Kompetenzen alle arbeitswissenschaftlichen Gestaltungser-
kenntnisse ,vergessen’ — hier handelt es sich um eine weit verbreitete ,Arbeitsgestaltungs-
Demenz’. Die Beschéftigten arbeiten in einer geblckten Haltung mit Torsionsbewegung,
mussen eine Transportkatze ohne Elektroantrieb benutzen und, da es keine Heizung in der
Halle gibt, im Winter bei 1 Grad Celsius.

Das gleiche gilt fur die Blroarbeitplatze. Hier entstehen in vielen Industriebetrieben am Ran-
de ganze Containersiedlungen, in denen tatsachlich Bildschirmarbeitsplatze eingerichtet
sind: Vor dem einzigen Minifenster, auf einem Stapel Telefonbiicher fur den Disponenten der
oWAN-Schlosser.
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Blrohaus Stammkrafte ,Blurohaus® Werkvertrags-
Arbeitnehmer/innen

Links nebenan hat der Betriebsrat mit einem arbeitsschutzvorbildlichen Arbeitgeber die An-
forderungen der Bildschirmarbeitsverordnung weitgehend umgesetzt. Die Beschéftigten er-
halten nach entsprechenden Ergebnissen der regelmafigen Vorsorgeuntersuchung nach
G37 einen kostendeckenden Zuschuss zur Bildschirmarbeitsbrille. Zwischen den beiden Bil-
dern in einem Betrieb liegen keine 100 Meter, auch wenn die Containersiedlung eher an Afri-
ka erinnert.

4.6 Qualifizierung

Qualifizierung zahlt zu den wichtigsten Gesundheitsressourcen der Arbeitnehmer/innen. Sie
soll dazu befahigen, die Berufstatigkeit langfristig — neuerdings bis zum Alter von 67 Jahren
— ohne dauerhafte Uberforderung durchfiihren zu kénnen. oWAN benétigen oft mehr Fortbil-
dung, weil sie wechselnden Einsatzbedingungen ausgesetzt werden.

Wahrend es aber in fast allen untersuchten Einsatzbetrieben Qualifizierungsplanungen und —
maoglichkeiten gab, konnte das fir die oWAN entweder nicht festgestellt werden oder dies
spielte Uber die reine Einweisung am Arbeitsplatz hinaus keine Rolle.

4.7 Mitbestimmung und Beteiligung

Die Rechte der Werkvertragsarbeithehmer/innen werden oft nicht von einem eigenen Be-
triebsrat geschitzt. Und der Betriebsrat im Einsatzbetrieb hat wenig Vertretungsrechte nach
BetrVG flr die Werkvertragsarbeitnehmer und kann sich normalerweise nicht wirksam um
sie kimmern. Das hat zur Folge, dass die oWAN haufig ihre ohnehin geringeren Rechte und
Schutz nicht einfordern kénnen. Einige Beispiele finden sich in der folgenden Abbildung.
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ﬁPfénner einer WV- Firme\

sind bis vor einiger Zeit
untertariflich bezahlt worden.
Sie erhielten 7,95 €/Std., der
tarifliche Zuschlag von 1,45
€/Std. wurde ihnen
vorenthalten. Ich habe
interveniert und erreicht, dass
heute alle OWAN der Firma den
Zuschlag erhalten.

Eigene Mitarbeiter/innen
wirden fir dieselbe Arbeit
17,46 € stiindlich erhalten.
Dazu kommt eine geringere

Ein polnischer Mitarbeiter
einer WV- Firma hat einen
Schaden an einer Kantbank
verursacht. Sein
Arbeitgeber hat ihm die
Halfte des Schadens vom
Entgelt abgezogen.

/Eer BR hat im Marz 2012
festgestellt, dass 5 von 8
Handwerker-oWAN der
Werkvertragsfirma nicht dort
beschaftigt waren, sondern bei

Subcontraktoren.
N N

Nach einer AU-Zeit wurde ein oWAN von sein
Firma gekindigt. BR: Wir waren aber zufrieden
mit ihm und haben interveniert. Der
Standortleiter konnte erreichen, dass er seinen
Arbeitsplatz zuriickerhalten und wieder bei uns

Arbeitszeit und

eingesetzt wurde.
\ usatzleistungen.

Abbildung 24: Umgang der Werkvertragsunternehmen mit den oWAN, Auszug
aus den Interviews Fallstudie G

Das Betriebsverfassungsgesetz ist nicht fur die neuen Belegschaftsstrukturen gedacht. Ein
paradoxes Beispiel stellt die Vertretungsstruktur in einem Automobilunternehmen dar. Hier
haben zwei Autokonzerne eine Werkvertragsfirma mit der Achsenmontage beauftragt. Diese
beschaftigt wiederum 400 LAN, Das Zeitarbeitsunternehmen ZAU hat zwar einen Betriebs-
rat, beschaftigt aber bei 434 Arbeithnehmer/innen selbst nur 34. Die Betriebsratsmitglieder
werden also aus 34 Personen ausgewahlt, die durchgehend Fuhrungsfunktionen haben.
Auch im Zeitarbeitsunternehmen gibt es einen Betriebsrat, aber seine Position ist am Ar-
beitsplatz schwach, denn dort ist der ,FUhrungskraftebetriebsrat’ des Werkvertragsunter-
nehmens zustandig. Besonders deutlich wird es bei der Entscheidung dieses Betriebsrates,
die nach der Neufassung des Arbeithehmeriberlassungsgesetzes erforderliche Zustimmung
zur dauerhaften Beschaftigung der LAN zu erteilen.

" Hans Béckler
&’QWA“ Beziehungen Auftraggeber — S
j Werkvertragsunternehmen - Zeitarbeitsunternehmen

Fallstudie J, Werk Ost Unternehmen X, Werk Ost

2600 StAN
Werkvertrag
v
Zulieferer
34 MA, Betriebsrat seit 2010, 3 Mitglieder
Ost |l Ost |
AU-Vertrag
Produktionsservice Produktionssemvice |
200 MA 200 MA ]
Achsenmontage Achsenmontage

bs

v beb-seite.de

Abbildung 25: BR-Vertretungsstruktur mit LAN und oWAN, Fallstudie F
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5. Moglichkeiten der Vorgehensweise fiir den Betriebsrat

Schritt 1

Schritte 2 und 3

Schritt 3

Wenn sich ein Betriebsrat mit onsite-Werkvertragsarbeit in seinem Betrieb konfron-
tiert sieht, bedarf es einer systematischen Vorgehensweise. Der Leitfaden schlagt
zehn Handlungsschritte vor, mit Hilfe derer der Betriebsrat sich des Themas anneh-
men kann. Die Schritte sind zwar chronologisch angelegt und werden im Folgenden
auch dergestalt erlautert. Allerdings kénnen von Fall zu Fall bestimmte Schritte nur
bedingt bzw. spater oder friher notwendig sein. Sie dienen mithin lediglich als Hilfe-
stellung und kénnen erweitert werden. Der Betriebsrat soll dadurch in die Lage ver-
setzt werden, selbst zu entscheiden, mit welchem Schritt er beginnt. Fir jeden Schritt
wurden Tools/Instrumente entwickelt, die den Betriebsrat bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung des Schrittes unterstiitzen sollen. Im Folgenden werden die Tools kurz
erlautert, nahere Informationen finden sich in Kapitel 9.

Um eine betriebsspezifische Handlungsweise vorbereiten zu kénnen, muss sich der
Betriebsrat zuniachst einen Uberblick iiber die Situation in seinem Betrieb verschaf-
fen. Um alle notwendigen Informationen wie etwa eine Liste der Gewerke, die Kos-
tenstellenrechnung, eine Make-or-Buy-Berechnung, die \Werkvertragstexte etc. zu
erhalten, bietet es sich an, zunachst ein Informationsbegehren an die Geschéftsfiih-
rung zu richten (eine Vorlage fiir ein solches Schreiben sowie eine Liste mit anzufor-
dernden Dokumenten beinhaltet Tool 1-2 ,Infobedarf*). Weitere wichtige Hintergrund-
informationen zum Thema onsite-Werkvertragsarbeit befinden sich im Sensibilisie-
rungstool (Tool 1-1), das als Ubergreifende Orientierung dient.

Parallel dazu bzw. aufbauend auf diesen Informationen empfiehlt es sich, die verge-
benen oder zu vergebenden Gewerke aus Betriebsratssicht zu beurteilen. Mithilfe
von Tool 2 und Tool 4-2 kann der Betriebsrat die einzelnen Gewerke in 10 Prifschrit-
ten hinsichtlich der Aspekte ,Machbarkeit”, ,\Wirtschaftlichkeit”, ,Arbeitsschutz* be-
werten. Auf der Grundlage der Bewertung der Kriterien kann der Betriebsrat fur jedes
Gewerk seine Handlungsoptionen beurteilen. Sprich: Wenn eine Vergabe des Ge-
werkes unbedenklich ist, etwa weil die oWWAN gute Arbeitsbedingungen haben und
keine Stammarbeitsplatze gefahrdet sind, dann besteht in diesem Falle kein Hand-
lungsbedarf.

Stellt sich die Vergabe des Gewerkes nach der Beurteilung jedoch als teilweise prob-
lematisch heraus, dann ergibt sich Handlungsbedarf. Dieser kann verschiedene, sich
nicht ausschlieRende Zielrichtungen annehmen: Wenn vor allem das Werkvertrags-
unternehmen als problematisch wahrgenommen wird, dann geht es darum, ein neu-
es Unternehmen mit dem Gewerk zu beauftragen. AuRerdem ist die Gestaltung des
oWAN-Einsatzes, sprich: die Betreuung der oWAN ein Handlungsbedarf. Auch die
Ubernahme der oWAN sollte als Option beriicksichtigt werden, um die Arbeitsbedin-
gungen nachhaltig und grundsétzlich zu verbessern.

Stellt sich die Vergabe des Gewerkes als duerst problematisch dar, etwa weil hier
Sozialdumping betrieben wird, eigene Mitarbeiter die Arbeiten bernehmen woll-
ten/kénnten oder Schliisselkompetenzen betroffen sind, dann sollte auf eine Alterna-
tive zur Vergabe des Gewerkes hingewirkt werden.

Bei der Beurteilung der Gewerke ist nicht zuletzt eine Wirtschaftlichkeitsrechnung
wichtig, die mittels Tool 4 vorgenommen werden kann. Diese Rechnung ist zentral,
insofern oWA in vielen Fallen nicht wirtschaftlicher als die Eigenleistung mit StAN ist.
Hier wird langfristig die Wirtschaftlichkeit und damit die Beschéaftigung im Betrieb
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bzw. am Standort gefahrdet. Demgegeniber sind in vielen Fallen zwar die Kosten
geringer als bei Eigenleistung. Wenn man aber die wirtschaftlichen Risiken — insbe-
sondere fir den zukinftigen Umsatz bertcksichtigt — ist die Eigenleistung doch wie-
der wirtschaftlicher. Um das beurteilen zu kébnnen und eine Argumentationsgrundlage
gegeniber der Geschaftsfihrung zu haben, ist eine Wirtschaftlichkeitsrechnung mit-
hilfe dieses Instrumentes notwendig.

Zur Uberpriifung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes beim oWAN-Einsatz und zur
Beurteilung der Frage, inwieweit der Betriebsrat in diesem Feld beteiligt wird, steht
Tool 6 zur Verfigung. Das Arbeitsschutzgesetz fordert im § 8 die Zusammenarbeit
der Arbeitgeber im Einsatz- und Werkvertragsbetrieb. Dieses ist aber in der Praxis
nicht immer gegeben. Haufig wird der Arbeitsschutz fir die oWAN im Einsatzbetrieb
nur eingeschrankt betrieben. Die Rechte der Betriebsrate im Einsatzbetrieb werden
in vielen Fallen missachtet. Um hier Abhilfe zu schaffen, kann der Baustein zum Ar-
beitsschutz im Werkvertrag (Tool 6-2) verwendet werden.

Um dem Betriebsrat eine Einschatzung der (geplanten) Werkvertrage im Hinblick auf
die Frage, ob es sich um einen Scheinwerkvertrag handelt, zu erméglichen, steht
Tool 3 zur Verfligung. Hier wird zunachst anhand einiger Fragen geprift, ob es sich
um einen echten oder einen Scheinwerkvertrag handelt. Falls der Verdacht besteht,
es handelt sich hier um einen Scheinwerkvertrag, gibt das Instrument eine Checkliste
zur Beweissicherung an die Hand, mit deren Hilfe Ereignisse, die dies belegen, do-
kumentiert werden kénnen.

Unabhéangig von den genannten Instrumenten bzw. aufbauend auf diesen kann der
so genannte oWAN-Arbeitsbewertungsmonitor (Tool 5) angewendet werden. Er dient
1. der Herausbildung eines Verstandnisses hinsichtlich des Umgangs mit der Thema-
tik oWAN im Betrieb, 2. der Analyse der Arbeitsbedingungen von Stammbeschaftig-
ten und Arbeitnehmern unter Werkvertrag und méglicher Unterschiede, 3. der Erérte-
rung, an welchem Punkt der Betriebsrat aktiv werden kann, 4. der Erérterung von
Forderungen/Ldsungsvorschlagen des Betriebsrats und 5. als Leitfaden zur Ge-
sprachsfiihrung mit den Arbeithehmern mit Werkvertrag.

Tool 8 sollte vor einer Fremdvergabe genutzt werden, kann aber auch verwendet
werden, wenn das Gewerk bereits vergeben ist und der Betriebsrat nach Alternativen
zum aktuellen Werkvertragsunternehmen sucht, weil er zu dem Schluss gekommen
ist, das Unternehmen erflllt bestimmte Sozialstandards nicht. Das Instrument erlaubt
dabei eine Bewertung der Werkvertragsunternehmen und hilft bei der Eingrenzung
potentieller Werkvertragsunternehmen, d.h. der Ermittlung eines seriésen und fir die
Anspriche des Unternehmens mdéglichst passenden Unternehmens. Die Anwendung
der ,Checkliste zur Auswahl von Werkvertragsunternehmen* liefert eine wichtige Hil-
festellung bei der Eingrenzung, sie begriindet aber keinesfalls die endgiiltige Ent-
scheidung fur ein bestimmtes WVU. Die mittels der Checkliste gesammelten Informa-
tionen zum WVU stellen eine gute Grundlage fiir die zielgerichtete Kommunikation
zwischen Entleih- und dem potenziellen WVU dar.

In Kombination mit Tool 5 hilft Tool 8 dabei, einen Sozialstandard zu entwerfen und
Werkvertragsunternehmen zu bewerten.

Darauf aufbauend kann der Betriebsrat Arbeitsschutzanforderungen entwerfen, die
er mittels Tool 6 eruieren kann.

Danach empfiehlt es sich, Kontakt zum Branchen-Betriebsrat aufzunehmen. Denn es
hat sich herausgestellt, dass onsite-Werkvertragsarbeit in der Regel ein Branchen-
Problem darstellt und nicht so sehr ein regionales. Deshalb kann das Problem am
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besten mit Hilfe eines Branchen-Ansatzes angegangen und etwa tber Branchenkon-
ferenzen oder regionale Betriebsrats-Treffen néher eruiert werden.

Parallel dazu ist es natirlich notwendig, die Belegschaft zu aktivieren und die oWWAN
anzusprechen, um die Beschéftigten selbst in den Prozess mit einzubeziehen und
den oWAN zu signalisieren, dass ihre Situation flr den Betriebsrat von Belang und
Interesse ist. Dem dienen das zu Beginn bereits beschriebene Sensibilisierungstool
sowie das so genannte oVWWAN-Ansprache-Tool (Tool 7), das die Form eines Inter-
views hat. Mit Hilfe des Interviews soll der Betriebsrat mehr Gber den oWAN selbst
und seine konkreten Arbeitsbedingungen erfahren, um darauf aufbauend den Hand-
lungsbedarf beurteilen zu kénnen.

In einem weiteren Schritt sollte der Betriebsrat alternative Personalkonzepte erarbei-
ten. Dabei unterstutzt ihn Tool 9. Mit dem Werkzeug wird eine Kalkulation unter-
schiedlicher Personalstrategien fiir (stark) schwankenden Personalbedarf erméglicht.
Das Werkzeug ist so angelegt, dass zunachst die MalRhahmen der internen Flexibili-
sierung ausgeschdpft werden sollten, bevor auf Leiharbeit als Malihahme der exter-
nen Flexibilisierung zurtickgegriffen wird. Es lassen sich unterschiedliche Flexibilisie-
rungsmalnahmen in verschiedenen Auspragungen - vom Stundenkonto Uber Teilzeit
bis zur Leiharbeit — in mehreren Strategien miteinander vergleichen, um so die pas-
sende Strategie fur den Einzelfall auszuwahlen.

Mit Hilfe der beschriebenen Handlungsméglichkeiten lassen sich viele Erfolge erzie-
len — auch ohne eine Betriebsvereinbarung, die hier jedoch auch als méglicher Hand-
lungsschritt vorgeschlagen wird. Zwar ist es schwierig, Betriebsvereinbarungen
durchzusetzen. Dennoch kann eine Betriebsvereinbarung sinnvoll sein. Bei deren
Formulierung hilft Tool 10.

Der Leitfaden schlagt diese 10 méglichen Handlungsschritte vor, die — je nach Situa-
tion — allerdings nicht alle oder konsequent chronologisch gegangen werden mussen.
Hier ist der Betriebsrat der Experte, der die Situation am besten beurteilen kann.

Fur den Fall etwa, dass eine Vergabe von Gewerken erst ansteht, also noch keine
oWAN im Betrieb sind, ist eine andere Herangehensweise notwendig, als wenn die
Gewerke bereits vergeben sind. Fir den ersten Fall missen zwar zunachst auch die
Schritte 1 — 3 gegangen werden, allerdings kann es dann noch nicht um Schritt 4
gehen, sondern zunachst einmal missen potenzielle Werkvertragsunternehmen be-
wertet und ein Sozialstandard entworfen werden, sprich: Schritt 5 steht an.

So kann der Betriebsrat situationsspezifisch entscheiden, welche Herangehensweise
er wahlt.

Im Folgenden werden zunachst die ersten drei Schritte, vor allem das Tool 2 néher
erlautert, da dies in der Regel den Beginn der Vorgehensweise darstellt. Darauf auf-
bauend werden in Kapitel 5.2 die 10 Schritte beschrieben und Ausziige aus den In-
strumenten bildlich dargestellt, um eine Vorstellung von der Anwendung der Tools zu
vermitteln.

5.1 Beurteilung der oWAN-Gewerke: 10 Kriterien

Die Mitbestimmungsrechte des Betriebsrates bei oWWAN sind, wie gesehen, be-
schrankt. Das halt viele Gremien davon ab, sich Uberhaupt die Frage zu stellen, was
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sie denn bezlglich der fremd vergebenen Gewerke erreichen wollen — ob beispiels-
weise die Vormontage wieder mit eigenen StAN gemacht werden sollte oder ,nur’ der
Arbeitsschutz fur alle AN in der Werkhalle sichergestellt werden soll. Erfahrungsge-
mal ist es sinnvoll, gewerkeweise vorzugehen und die 5 Optionen der folgenden
Abbildung zu Gberdenken. Sie sind durchaus ergdnzend zu verstehen und schliel3en
sich oft nicht gegenseitig aus.

Betriebsrats- - —
Optionen bei oWAN-Einsatz 4 i
ok

anderes
WV-Unternehmen
beauftragen

Monitoring OWAN-

) Einsatz
Betriebsrat gestalten

oWAN-
Ubernehmen

Abbildung 26: Positions-Optionen fiir den Betriebsrat bei oWAN-Einsatz

O In einigen Fallen kann es durchaus Sinn machen, der Fremdvergabe zuzustim-
men. Das gilt immer dann, wenn teure spezielle Betriebsmittel erforderlich sind
und wenn die Tatigkeit sehr ungleichmaRig verrichtet werden muss. Bedingung ist
aber, dass durch die Fremdvergabe die Fahigkeit des eigenen Betriebes zur si-
cheren Lieferung und innovativen Produktentwicklung nicht geschmalert wird.

O Selbst dann kann es eine Option sein, die Arbeitgeber der oWAN zu bewerten
(Tool [1 TO8). Bei fortgesetzten Verstéf3en gegen unterstellte oder sogar verein-
barte Sozialstandards (Tool [1 TO5) kann der Betriebsrat betreiben, den
Dienstleister zu wechseln.

O Liegen Mangel beim Arbeitsschutz (Tool [1 TO6) oder bei den Arbeitsbedingungen
— sowohl bei den StAN als auch bei den LAN - vor (Tool [1 T0%), ist die Einmi-
schung in die Gestaltung der Arbeitsbedingungen Option fur den Betriebsrat.
Werden die oWAN nicht von einem eigenen Betriebsrat und Gewerkschaft vertre-
ten, gehdrt dazu auch, ihre Vertretungsstrukturen zu starken.

O Stellt der Betriebsrat fest, dass entweder Scheinwerkvertrage praktiziert werden
(Tool [1 TO3) oder Personalmangel zu befurchten ist, ist die Forderung plausibel,
den konkreten oWAN einen Stammarbeitsplatz anzubieten.

Q Ist das Gewerk entweder nicht wirtschaftlich (Tool [ T04) oder nicht werkver-
tragsfahig (Tool [ T03), beruht lediglich auf der Idee des Tarifbruchs (Tool [
T05) oder werden die Aufgaben fir einzugliedernde StAN (BEM, insbesondere
nach § 84.2 SGB IX) benétigt, wird die Position darauf hinauslaufen, das Gewerk
zu behalten oder zuriickzuholen.

Um zu beurteilen, welche dieser Optionen die angemessene ist, prift der Betriebsrat
nacheinander bis zu 10 Kriterien fur jedes Gewerk:
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5.1.1 Bereitschaft

Hier beurteilt der Betriebsrat, ob die vorhandenen StAN bereit sind, die fremdverge-
benen Aufgaben selbst zu ilbernehmen. Das ist keineswegs selbsterklarend, haufig
handelt es sich um unangenehme und belastende, damit unbeliebte Tatigkeiten. Oft
beflrchten die StAN dartiber hinaus und nicht zu Unrecht, dass sie nicht dieselben
Planzeiten wie die oWAN zur Verfiigung gestellt bekommen. Selbstverstandlich soll
die Stellenzahl inkl. der oWAN in der Regel nicht verringert werden.

Eine Alternative ist natirlich die Einstellung zuséatzlicher StAN speziell fiur diese Auf-
gabe. Hier beurteilt der Betriebsrat, ob sich diese im regionalen Arbeitsmarkt finden
lassen bzw. die oWAN bereit wéren, eine Stammstelle zu Gbernehmen.

5.1.2 Verfiigbarkeit von Betriebsmitteln und Planungskapazitit

Um ein weiteres wirtschaftliches Argument kommt der Betriebsrat nicht herum. Er
muss beurteilen, ob fur die Eigenleistung Investitionen erforderlich sind, welche die
Méoglichkeiten des eigenen Betriebes Ubersteigen. Das kann auch die Ersatzbeschaf-
fung beispielsweise einer Kesselanlage zur Energieversorgung sein. Hier tun sich
Spezialfirmen manchmal leichter, weil sie einen héheren Nutzungsgrad der Anlage
erreichen, beispielsweise mobilen Kréanen. Auch die Beurteilung, welche Planungs-
kapazitaten verfigbar bzw. verkraftbar sind, wird gelegentlich vonseiten des Mana-
gements verlangt. Oft ist es natlrlich aber andersherum: Die Koordination der oWAN
erfordert mehr teure Dispositionskapazitat als die Eigenleistung.

5.1.3 Scheinwerkvertrige [ Tool T03

Hier ist eine doppelte Prifung erforderlich: Vordergriindig kann geprift werden, ob
bei der bisherigen Praxis eine eingegliederte Tatigkeit und damit Arbeitnehmeriiber-
lassung vorliegt. Einen ersten Hinweis kann die Formulierung des Auftrags im Werk-
vertrag geben; entscheidend ist aber die Praxis (siehe Abschnitt 3 und Tool [ T03).
Verlangt der BR hier Abhilfe, wird aber erfahrungsgemaf zunéachst versucht, die Ab-
grenzung durch organisatorische MaRnahmen zu ,verbessern’. Da dies zu Schnitt-
stellenproblemen und Zusatzaufwand fihrt, verbessert es gelegentlich die Chancen,
das Gewerk irgendwann wieder in Eigenleistung zu erbringen.

"Ich behaupte, dass 80 Prozent der \Werkvertrage in unserer Branche keine Werkvertra-
ge sind, sondern auf Dauer angelegte, versteckte Leiharbeit. Die Werkvertragler kommen
seit Jahren taglich in die Standorte, benutzen dort selbstverstandlich Bohrmaschinen,
Gabelstapler oder Leitern des Werks, fihren Anweisungen des Meisters aus und kiim-
mern sich auch schon mal stundenweise um Azubis, wenn das Stammpersonal verhin-
dert ist - naturlich inoffiziell."

GBR-Vorsitzender tber die alltédgliche Praxis in der Zuckerindustrie

Es reicht also meistens keineswegs aus, dem Arbeitgeber Scheinwerkvertrage nach-
zuweisen, denn der Gesetzgeber lasst faktisch das Nachkarten zu. Der Anspruch auf
Einstellung eines oWAN als StAN bei Nachweis eingegliederter Arbeit wird dadurch
umgangen, dass faktisch alle WvU inzwischen eine Arbeithehmeriiberlassung erwirkt
haben.
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Es ist also betriebsratsseitig eine zweite Prufung erforderlich: Ist das Gewerk uber-
haupt werkvertragsfahig? In einigen Fallen hat das schon zur Ubernahme von o-
WAN in ein Stammarbeitsverhaltnis gefiihrt.

5.1.4 Schliisselkompetenzen [J Tool T04-2

Wirtschaftlich ist es gefahrlich, Gewerke an Fremdfirmen zu vergeben, welche fur
den zukinftigen Umsatz unerlasslich sind, auch wenn Eigenleistung teurer ist. Das
kann die Mischerei eines Porzellanherstellers sein, der besondere Rezepturen hat
oder die Mechanische Fertigung eines Maschinenbauers, die fur die Entwicklung
leistungsfahigerer Aggregate unabdingbar ist.

5.1.5 Kosten (] Tool T04-1

In den meisten Fallen wird ja gerade kurzfristiges Kostendenken von den Betriebsra-
ten kritisiert: Und doch wird haufig in den Controllingabteilungen ungenau berechnet,
die Fehler kénnen durch Betriebsrate aufgedeckt werden, beispielsweise:

o Regelmalig werden die Eigenkosten Uber die Kostenstellenrechnung ermittelt.
Da kostet dann eine Handwerkerstunde durchaus 50 € und mehr, da einerseits
alle Betriebsmittelkosten, Strom, Hallenkosten etc. auf eine Handwerkerstunde
verrechnet werden, andererseits sogar andere Kostenstellen wie Instandhaltung,
Einkauf und Geschaftsfihrung als ,Sekundarkosten’ verrechnet. Es wird gelegent-
lich angenommen, dass bei Auswértsvergabe die Kosten der gesamten Kosten-
stelle verschwinden, das ist aber unwahrscheinlich: Wahrscheinlich wird der Ein-
kauf eher gréRer und die Instandhaltung hat mehr zu tun, die Kosten bleiben
(,Remanenzkosten’).

o Die Einarbeitungs- und Unterstitzungsleistungen der verbleibenden Stammbe-
legschaft wird nicht oder unzureichend bericksichtigt. So wurden die Kosten des
,Werkvertragsbetreuers’ in seiner Kostenstelle den eigenen verbleibenden Hand-
werkern aufgebirdet, obwohl sie ausschlieBlich fiir die oWWAN-Koordination ein-
gesetzt wurden. Manchmal haben die StAN durch den oWAN-Einsatz héheren
Nacharbeitaufwand.

o Beigestellte Leistungen wie Strom, Stapler-, Kran- und Materialnutzung durch die
oWAN werden weiter der Eigenleistung aufgesattelt und macht sie teurer.

o Arbeitsschutzkosten durch erhéhten Aufwand fur Gefahrdungsbeurteilungen, Si-
cherheitsunterweisungen, auftraggeberseitig gestellte persénliche Schutzausris-
tung, Vorsorgeuntersuchungen etc. werden nicht den oWAN-Kosten zugeschla-
gen.

o Es wird angenommen, dass die Leistung auch in Ausnahme- und Sondersituatio-
nen der der StAN entspricht. Es sind aber Falle dokumentiert, wo fir zehn StAN
durchschnittlich 13 oWAN eingesetzt wurden.

5.1.6 Nutzen/Risiko [1 Tool T04-2

Selbst bei vergleichbaren oder niedrigeren Kosten bei der Fremdvergabe ist es
denkbar, dass die Fremdvergabe aus wirtschaftlichen Griinden unterbleibt. WWenn
Liefertermine, auch Eiltermine in Gefahr geraten oder die Qualitat nicht gewahrleistet
ist, kann das auch Auswirkungen auf den Umsatz haben. Ein Betriebsrat in einer Un-
terhaltungselektronik-Fabrik hat die Auslagerung verhindert, indem er vorgerechnet
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hat, dass ein Produktionsausfall von einer % Stunde jahrlich die gesamte geplante
Einsparung auffrisst (,Sensitivitdtsrechnung’). Im Tool [1 TO2 werden die Auswirkun-
gen der Fremdvergabe auf die folgenden 8 Bereiche gepriift:

1. | Marketing & Produktentwicklung

2. |Angebotserstellung

3. | Auftragsabwicklung

4. | Wissensmanagement

5.0 | Innovation, KVP

6. |Beschiftigungsfahigkeit, Personalentwicklung

7. |Beschiftigungsfahigkeit

8. [Image

5.1.7 Eigen-Potenziale

Der BR kann auch priifen, ob realistische Einsparungspotenziale durch Fremdverga-
be nicht getoppt werden kénnen durch eigene Rationalisierung der Ablaufe. Das ist
natirlich ein zweischneidiges Schwert. Allerdings gibt es auch Falle, in denen der
Betriebsrat Erfolge durch diese Strategie erreicht hat:

o In einem Getrankeunternehmen konnte die Flaschensortierung wieder in Eigen-
regie Ubernommen werden, nachdem auf Druck des GBR eine Investition in eine
Flaschensortieranlage getatigt wurde

o Bei einem Automobilzulieferer wurde die Fremdvergabe des Versands unter an-
derem dadurch vermieden, dass die Aufgaben der Logistik-StAN in den innerbe-
trieblichen Transport erweitert wurden. Insgesamt konnten 9 von ehemals 12 tarif-
lichen Arbeitsplatzen gegen einen etwa halb so hohen Logistik-Tarif verteidigt
werden.

o In einer Zuckerfabrik konnte die Fremdvergabe der Industriereinigung infrage ge-
stellt werden, indem die Maschinenfiihrer einem Sofortreinigungsverfahren zu-
stimmen, welches den Reinigungsaufwand insgesamt deutlich absenkt.

Grundsatzlich ist es naturlich so, dass betriebliche Bereiche in Ausgliederungsdruck
geraten, welche keiner Produktivitatsentwicklung tGber lange Zeitrdume unterliegen —
wie gesagt: Das Kriterium ist zweischneidig und erfordert eine gute wirtschaftliche
Urteilsfahigkeit des BR. Sonst muss er beflirchten, dass der Arbeitgeber ihm nur die
Peitsche der Auslagerung vorhéalt, um ihn zu Zugestandnissen bei der Produktivitats-
steigerung zu bewegen.
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5.1.8 Sozialstandards [ Tool T05

Wenn die Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit zu keiner stichhaltigen Argumentation
fuhrt, weil schlicht weniger Entgelt fir die gleiche Arbeit gezahlt werden soll, muss
sich der BR entscheiden: Entweder der Verzicht auf die Fremdvergabe geféhrdet alle
oder doch viele Stammarbeitsplatze; das ist bei kippenden oder schon prekaren
Branchen nicht ausgeschlossen. Dann wird er Gberlegen, ob es betrieblich das klei-
nere Ubel ist und sich darauf konzentrieren, einen hohen Sozialstandard zu sichern,
fur beide: StAN und oWAN. Allerdings senkt er damit das Branchenniveau noch wei-
ter ab und macht es den anderen Betriebsraten der Branche noch schwerer, das
Gewerk in ihrem Betrieb zu halten.

Aber in den meisten beobachteten Fallen ist es doch so, dass sich der Betrieb es
leisten kénnte, weiter tarifliches Entgeltniveau zu zahlen. Hier wird nur eine gesetzli-
che Mdglichkeit genutzt, umzuverteilen. In solchen Fallen kann mit wirtschaftlicher
Argumentation oft nicht mehr gearbeitet werden. Hier stellt sich die Frage, ob die Be-
legschaft sich das gefallen lassen will und ob nicht die Offentlichkeit tiber die betrieb-
liche Strategie Bescheid wissen sollte (, was auch wieder Arbeitsplatze kosten kénn-
te). In jedem Fall liegt hier eine Verantwortung beim Betriebsrat, die Gber den Betrieb
hinausgeht: Ein Misserfolg bei der Verteidigung solcher Gewerke kann auch die Bre-
sche schlagen, dass der Branchentarif fr alle Betriebe in Gefahr gerat.

5.1.9 Arbeitsschutz (] Tool T06
Der BR wird hier die in Abschnitt 3 dargestellten Arbeitsschutzthemen vergleichen:

1|Sicherheitsunterweisung
2|Gefahrdungsbeurteilung
3|Vorsorgeuntersuchungen

4/ Gefahrdungsbeurteilung

5|PSA — Personliche Schutz-Ausristung
6

7

8

SozialrAume

IBEM — Betriebliche Eingliederung
Sifa-/Betriebsarzt-Kapazitat
9lArbeitsordnung, Berufskleidung

10|Uberwachung Arbeitszeitgesetz

Wenn hier das Arbeitsschutzniveau der oWAN dem der StAN hinterherhinkt, fihrt
das nicht nur zu einem schlechteren Schutz der oWAN, sondern auch noch zu einer
Kostenbenachteiligung der Eigenleistung.

Ein fur den BR schwer beurteilbarer Aspekt sind die Gesundheitsressourcen sowie
die Beurteilung der psychischen Belastung und Beanspruchung der oWAN. Hier
kénnen ja selbst bei ansonsten véllig gleichen Arbeitsbedingungen und Arbeitsplat-
zen erhebliche Unterschiede auftreten. Mangelnde Vertretung durch einen durchset-
zungsfahigen Betriebsrat, fehlende Berufsaussichten und Beschaftigungssicherheit
sind symptomatisch fur die schlechtere Arbeitsqualitat von oWAN. Der DGB-Index
Gute Arbeit ist ein gutes Messinstrument (siehe auch Abbildung ##); aber wie be-
kommt man die ausgefullten Bégen der oWAN zuriick?
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5.1.10 Eingliederung und alternsgerechte Arbeitsgestaltung StAN

Im Zuge des demografischen Wandels wird der Bedarf an Eingliederungsaufgaben und teil-
weise —Stellen in den meisten Betrieben stark steigen. Wenn diese Tatigkeiten nun alle
fremdvergeben werden, besteht die Gefahr, dass einsatzeingeschrankte Mitarbeiter/innen
ihren Arbeitsplatz verlieren. Es ist also durchaus im Interesse der Stammbelegschaft, Ge-
werke ohne besondere Anforderungen an Nachtschichtfahigkeit und Heben/Tragen zu ver-
teidigen. Der § 82, Absatz 2 im SGB IX verpflichtet die Betriebe zumutbare Aufgaben fiir
solche Mitarbeiter/innen anzubieten.

Darlber hinaus ist es auch fur die Alternsgerechte Arbeitsgestaltung schon der Jungen ab-
traglich, wenn Tatigkeiten mit Wechselbelastung oder beruflichen Entwicklungschancen fur
ihren eigenen Arbeitsplatz nicht mehr verfigbar sind. Beispielsweise wurden systematisch
nach Plan B attraktive Handwerkertatigkeiten flr Schlosser und Elektriker fremdvergeben,
bis fur die eigene Abteilung nur noch schichtgebundene Maschinenfuhrertatigkeiten
Ubrigblieben. Die Personaldecke war so diinn, dass man gesundheitlich weniger abtragliche
4.5 — bzw. 5-Schichtsysteme fir den Durchfahrbetrieb (7 Tage * 24 Stunden) getrost verges-
sen konnte.
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5.2 Handlungsschritte fiir den Betriebsrat: 10 Schritte

10 Handlungsschritte oWAN-BR

[

oWAN

Tools
01 | Orientierung und BR-Handlungsmdglichkeiten n
S kidren

02 o B Infos einholen, Uberblick verschaffen T2

03 & B Gew?[ke bewerten = 10 Pﬁjfs‘chritte T%ﬂgj

Beteiligungsstrategie beschliefen 6

g4 2l Scheinwerkvertrage offenlegen 163

05 < po Sozialstandard entwerfen, Werkvertragsfirmen 15708

. bewerten

06 W % | Arbeitsschutzanforderungen entwerfen o6
07 6w Kontakt zu Branchen-BR aufnehmen

o8| ) Belegschaft aktivieren, oWAN ansprechen bt

09 & T Alternativ-Personalkonzept erarbeiten e

10 P Betriebsvereinbarung abschlielRen T10

5.2.1 Orientierung und BR-Handlungsméglichkeiten kldren [ Tool T01

Um eine betriebsspezifische Handlungsweise vorbereiten zu kénnen, muss sich der
Betriebsrat zunéchst einen Uberblick tiber die Situation in seinem Betrieb verschaf-
fen. Um alle notwendigen Informationen wie etwa eine Liste der Gewerke, die Kos-
tenstellenrechnung, eine Make-or-Buy-Berechnung, die \Werkvertragstexte etc. zu
erhalten, bietet es sich an, zunachst ein Informationsbegehren an die Geschéftsfiih-
rung zu richten (eine Vorlage fiir ein solches Schreiben sowie eine Liste mit anzufor-
dernden Dokumenten beinhaltet Tool 1-2 ,Infobedarf*).
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[

Musterschreiben Informationsbegehren oWAN

Informationsbedarf des BR zur Vergabe von Gewerken auf dem Betriebsgelinde sowie dem
oWAN-Einsatz
Sehr geehrte/r Herr/Frau ###.

Der Betriebsrat befasst sich bekanntlich aktuell mit der Vergabepraxis von Gewerken an
externe Firmen oder andere Dritte auf dem Werks- bzw. Kundengelénde. Der Betriebsrat
strebt

« eine hohe Beschaftigung eigener Stamm - Mitarbeiter/innen an. Dazu gehort eine
Personalplanung, welche altersgerechte Arbeitsgestaltung inkl. Schichtmodelle
erlaubt und

« wirtschafiliche Uberlegungen nicht auf die reine Kostenbetrachtung beschrankt.
Dartber hinaus will der BR den

« Arbeitsschutz auf dem Werksgelande sichergestellt wissen, auch mit oWAN und die
Abbildung 27: Ausschnitt Musterschreiben des BR an die Geschiftsfiihrung
Weitere wichtige Hintergrundinformationen zum Thema onsite-Werkvertragsarbeit

befinden sich im Sensibilisierungstool (Tool 1-1), das als Ubergreifende Orientierung
dient.

onsite- W ArbeiiN oWAN ©WAN

Sensibilisierungsinstrument fiir
Betriebsrate
(Tool TO1-1)

Autor/innen bsb:
Kai Beutler, Christoph Lenssen,
Mitarbeit: Kathrin Drews, Rudi Bender bS

Hans Bockler 1
2013 0WAN-BR Tool 01 ibilisierung gefordert durch die 5 "9

Abbildung 28: Sensibilisierungstool

5.2.2 Infos einholen, Uberblick verschaffen [ Tool T02

In einem zweiten Schritt verschafft sich der Betriebsrat einen Uberblick iiber die Be-
legschaftsstruktur.
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oWAN-Monitoring \EWIH
Betrieb
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Abbildung 29 Tool 2: Monitoring des Betriebes

5.2.3 Gewerke bewerten — 10 Priifschritte, Beteiligungsstrategie beschlieBen [
Tool T02-T06

Parallel dazu bzw. aufbauend auf diesen Informationen empfiehlt es sich, die verge-
benen oder zu vergebenden Gewerke aus Betriebsratssicht zu beurteilen. Mithilfe
von Tool 2 und Tool 4-2 kann der Betriebsrat die einzelnen Gewerke in 10 Prifschrit-
ten hinsichtlich der Aspekte ,Machbarkeit”, ,Wirtschaftlichkeit”, ,Arbeitsschutz* be-
werten. Auf der Grundlage der Bewertung der Kriterien kann der Betriebsrat fir jedes
Gewerk seine Handlungsoptionen beurteilen. Sprich: Wenn eine Vergabe des Ge-
werkes unbedenklich ist, etwa weil die oWAN gute Arbeitsbedingungen haben und
keine Stammarbeitsplatze gefahrdet sind, dann besteht in diesem Falle kein Hand-
lungsbedarf.

Stellt sich die Vergabe des Gewerkes nach der Beurteilung jedoch als teilweise prob-
lematisch heraus, dann ergibt sich Handlungsbedarf. Dieser kann verschiedene, sich
nicht ausschlieRende Zielrichtungen annehmen: Wenn vor allem das Werkvertrags-
unternehmen als problematisch wahrgenommen wird, dann geht es darum, ein neu-
es Unternehmen mit dem Gewerk zu beauftragen. Auferdem ist die Gestaltung des
oWAN-Einsatzes, sprich: die Betreuung der oWAN ein Handlungsbedarf. Auch die
Ubernahme der oWAN sollte als Option beriicksichtigt werden, um die Arbeitsbedin-
gungen nachhaltig und grundsatzlich zu verbessern.

Stellt sich die Vergabe des Gewerkes als dullerst problematisch dar, etwa weil hier
Sozialdumping betrieben wird, eigene Mitarbeiter die Arbeiten ibernehmen woll-
ten/kénnten oder Schliisselkompetenzen betroffen sind, dann sollte auf eine Alterna-
tive zur Vergabe des Gewerkes hingewirkt werden.
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&OWAN

Legende
4 Selber machen - Make statt Buy
3 oW als StAN dbernehmen
BR-Position
2 owhh betreuen, Arbeitsbedingungen verbessemn
1 Andere Firma beauftragen
4
Arbeits— 3 Demografiegerechte Arbeitsgestaliung der StAM und Eingliederung nach BEM § 84 SGBI
guhutz 7 Mibeitssicherheir?
1 SozialDumping?
4 Eigenpotenziale
Wirtschalt 3 Mutzer; Qualicat, Flexibillieat, Innovation
lichkeit 2 Koster, 2usatzaufw and Stal
1 Schlusselkompetenz betraffen?
4 Sehein=W\ inkl. Gew Shrleistung
3 verfigbareAV-Kapazithten
Machbarkeit -
2 Betebsmittel und Plarungskapazitit verfigba
1 Kénnltlen eigene
~ | StAN
Liste der Gew erke 2
w | LAN
g
2 oWAN OFTE
o
N | Gewerk Standart 2 | wel-Dienst- 2
5 ; i Beset akwell | §
W gistungsfima 200, =
o1
0z
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Abbildung 30 Auszug aus Tool 2: Bewertung der einzelnen Gewerke

Bei der Beurteilung der Gewerke ist nicht zuletzt eine Wirtschaftlichkeitsrechnung
wichtig, die mittels Tool 4 vorgenommen werden kann. Diese Rechnung ist zentral,
insofern oWA in vielen Fallen nicht wirtschaftlicher als die Eigenleistung mit StAN ist.
Hier wird langfristig die Wirtschaftlichkeit und damit die Beschaftigung im Betrieb
bzw. am Standort gefédhrdet. Demgegenuber sind in vielen Fallen zwar die Kosten
geringer als bei Eigenleistung. Wenn man aber die wirtschaftlichen Risiken — insbe-
sondere fir den zukiinftigen Umsatz beriicksichtigt — ist die Eigenleistung doch wie-
der wirtschaftlicher. Um das beurteilen zu kénnen und eine Argumentationsgrundlage
gegeniiber der Geschaftsfihrung zu haben, ist eine Wirtschaftlichkeitsrechnung mit-
hilfe dieses Instrumentes notwendig.
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Kostenvergleich
Allgemeine Angaben
Eezchreibung dez Gewerkes, Standart ‘wherkvertragsunternehmen
o
02| Eigenlsiztung Betrag | = 17.700.00 0.7 %
[nk Fremdleiztung Eietrag | - 10500, 00 00 %
1 Make: [¥irtueller) Eigenaufwand 17.700.00 LR T |
Eicigestellte Leigtungan Stunden Etundansaka Ectrag Ectrag pra dabr
o Eerechnung 300 Etd.
@ Automatizcha Barechnung 300 Ftd.
{3 Manuelle Angabe 250 Sid,
02| Zaitgrad 300 Sd, 53 114 &ed, 17.700,00 |
03| Matarialkestan Sid, 1 5ed, 0,00 I
04 [ Batriabemittalkastan §rd, 14 5ed, 0,00 |
0F | Arbsitaverbarsitung fid, I 5ed, 0,00 |
Qi Sd, 18 5ed, 0,00 |
or Zid, I &ed, 0,00 |
05 Etd, 14 Eed, 0,00 |
2| Buy 10.500,00 0,00 1
Ecigestellte Leistungen Erunden Erundensata Btrag Eetrag pra Jahr
m Fremdvergaberechnung F00 td. k) | &k, 10.500,00 |
02 Sanstiges ooEed, Pl ERd, 0,00 bl
Abbildung 31 Auszug aus Tool 4: Kostenvergleich

gWAN

Zur Uberpriifung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes beim oWAN-Einsatz und zur
Beurteilung der Frage, inwieweit der Betriebsrat in diesem Feld beteiligt wird, steht
Tool 6 zur Verfugung (s. Abb. 32). Das Arbeitsschutzgesetz fordert im § 8 die Zu-
sammenarbeit der Arbeitgeber im Einsatz- und Werkvertragsbetrieb. Dieses ist aber
in der Praxis nicht immer gegeben. Haufig wird der Arbeitsschutz fur die oWAN im
Einsatzbetrieb nur eingeschrankt betrieben. Die Rechte der Betriebsrate im Einsatz-
betrieb werden in vielen Fallen missachtet. Um hier Abhilfe zu schaffen, kann der

Baustein zum Arbeitsschutz im Werkvertrag (Tool 6-2) verwendet werden.

Hans Bockler
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Checkliste oWAN-Arbeitsschutz \\SWAN
Checkliste Arbeitsschutz
- o Wichtigkeit der Betrieblicher Thema Fir
1. Strategie und Fiihrung Anforderung Erfiillungsgrad BR-Aktivitaten
Woll- — " . Drringend -
’ L | Teil Mich Wei Erforder- | signalwert
MaBnahmen Hach Wittel | Miedrig | stindig eelr?‘i;:tse e'::j": nizlht erforder- d ;?C'her Mein Igg::;r::
erfillt lich
Das Unternehmensleitbild zur Arbeitsgestaltung |&sst sich auch auf den O O Q O O O O Q O O
Werkvertragseinsatz anwenden und wird angewendet.
Der Erhalt der Arbeitsfahigkeit von StAN, LAN und oWAN ist als Ziel C ‘ C ‘ O C ‘ C ‘ C ‘ C O ‘ C ‘ C
formuliert.
Vor der Werkvertragsentscheidung sind neben Kosten- und Fixkosten- @] ‘ 9] ‘ @] @] ‘ @] ‘ 9] ‘ @) @] ‘ @] ‘ @]
aspekten auch Arbeitsschutzkriterien sowie Leistungsaspekte wie Qualitat,
Flexibilitat und Innovationsfahigkeit bericksichtigt.
Arbeitsschutzkennziffern werden im Vorstand/Gesellschafterversammlung G ‘ C ‘ o C ‘ o ‘ C ‘ o o ‘ C ‘ o
vorrangig berichtet.
- - - - R Wichtigkeit der Betrieblicher Thema Fir
2. Arbeitsschutz-Organisation Einsatzbetrieb Anforderung Erfiillungsgrad BR-Aktivitsten

Abbildung 32 Auszug aus der Arbeitsschutz-Checkliste

5.2.4 Scheinwerkvertrige offenlegen (1 Tool T03

Um dem Betriebsrat eine Einschatzung der (geplanten) Werkvertrage im Hinblick auf
die Frage, ob es sich um einen Scheinwerkvertrag handelt, zu erméglichen, steht
Tool 3 zur Verfligung. Hier wird zunachst anhand einiger Fragen gepriift, ob es sich
um einen echten oder einen Scheinwerkvertrag handelt. Falls der Verdacht besteht,
es handelt sich hier um einen Scheinwerkvertrag, gibt das Instrument eine Checkliste
zur Beweissicherung an die Hand, mit deren Hilfe Ereignisse, die dies belegen, do-
kumentiert werden kénnen (s. Abb. 33).

Fremdvergabe 2012

Standortiwierk:
- = = Nama:
05 |ndizien fiir Scheinwerkvertrage (ogsuen) Stand
Stand, 05012012
Nr.\Wann? |Was? Fall Wv-Firma?
15.11.2011 ! - s R "
01 Srnn OWAN Meier kauft in der Kantine zu Mitarbeiterpreisen ein
0 2 18.11.2011, OWAN Mdiler entrimmi Material aus dem Lager (2
11:22 Dichiungen. ca. 13 €). Keine Aufschrift
03 18.11.2011, Schichtieiter NN weist oWAN Mdiler an, bei der Reparatur des
1127 Motors ... in Halle 7 zu helfen
0 4 18.11.2011, oWAN Neumann nimmit den Stapler und transportien sein
1131 Ersatzleil vom LKW Tor 3 _wohin?
05 18.11.2011, OWAN Meier spanni Dichfungsnng auf Werkbank in der
1310 Werkslatt des Einsatz betriebes auf
05 16.11.2011, oWAN Ottke nimmi sich Leiter des Einsalz belriebes, um auf
1315 Gerust Halle 7 zu kleltern
07 LV 18.61.9012 Kantinenarbeiterin HV arbeifet mit 2 StAN hinfer der Theke
Zusammen
UB Fa Jaspers kommit in die Firma, weill aber micht weiche
Pumpe ausgbaul werden soliern und iault zum Meisfer des
18.01.2012 Einsatzbetriebes
na

Abbildung 33: Nachweisdokumentation Scheinwerkvertriage Fallstudie G
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5.2.5 Sozialstandard entwerfen, Werkvertragsfirmen bewerten (7 Tool T05 und
TO8

Unabhangig von den genannten Instrumenten bzw. aufbauend auf diesen kann der
so genannte oWAN-Arbeitsbewertungsmonitor (Tool 5) angewendet werden. Er dient
1. der Herausbildung eines Verstandnisses hinsichtlich des Umgangs mit der Thema-
tik oWAN im Betrieb, 2. der Analyse der Arbeitsbedingungen von Stammbeschéftig-
ten und Arbeitnehmern unter Werkvertrag und méglicher Unterschiede, 3. der Erérte-
rung, an welchem Punkt der Betriebsrat aktiv werden kann, 4. der Erérterung von
Forderungen/Lésungsvorschlagen des Betriebsrats und 5. als Leitfaden zur Ge-
sprachsfiihrung mit den Arbeithehmern mit Werkvertrag.

1 Arbeitsplatzsicherheit

7 Mitbestimmung und Beteiligung 2 Entgelt

6 Qualifizierung

5 Arbeitsbedingungen 4 Arbeits- und Gesundheitsschutz

Abbildung 34 Arbeitsbewertungsmonitor

Tool 8 sollte vor einer Fremdvergabe genutzt werden, kann aber auch verwendet
werden, wenn das Gewerk bereits vergeben ist und der Betriebsrat nach Alternativen
zum aktuellen Werkvertragsunternehmen sucht, weil er zu dem Schluss gekommen
ist, das Unternehmen erflllt bestimmte Sozialstandards nicht. Das Instrument erlaubt
dabei eine Bewertung der Werkvertragsunternehmen und hilft bei der Eingrenzung
potentieller Werkvertragsunternehmen, d.h. der Ermittlung eines seriésen und fir die
Anspriche des Unternehmens mdéglichst passenden Unternehmens. Die Anwendung
der ,Checkliste zur Auswahl von Werkvertragsunternehmen® liefert eine wichtige Hil-
festellung bei der Eingrenzung, sie begriindet aber keinesfalls die endgiiltige Ent-
scheidung fur ein bestimmtes WVU. Die mittels der Checkliste gesammelten Informa-
tionen zum WVU stellen eine gute Grundlage fiir die zielgerichtete Kommunikation
zwischen Entleih- und dem potenziellen WVU dar.
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Bewertung Werkvertragsunternehmen \?Wﬁﬂ

Wvl-Bewertungsliste gesamt

Liste Einzelkriterien

Arbeits- -
Tanf- |vertrage BE;I?:‘S- Arbeits- | Abrech- | Arbeits- Ele_ta;\ei:—‘s-
vertrag | mit den zeit nung schutz EsU

owan | VW

N Wyl-Name Gewerk Betrieb Standort Gesamt

0

et

Beispielbetriab

02

03

04

05

Abbildung 35 Bewertung von Werkvertragsunternehmen: Beispiel

In Kombination mit Tool 5 hilft Tool 8 dabei, einen Sozialstandard zu entwerfen und
Werkvertragsunternehmen zu bewerten.

5.2.6 Arbeitsschutzanforderungen entwerfen [ Tool T06

Beim Formulieren der Anforderungen an den Arbeitsschutz bei oWAN-Einsatz gibt es
fur Betriebsrate eine gute Steilvorlage vonseiten der BG (BG-Information 865) — die
verpflichtet schliellich auch die Arbeitgeber.

Der Einsatzbetrieb muss sicherstellen, dass im Rahmen eines Werk- oder Dienstver-
trages der Arbeitsschutz schon von Beginn an bei der Vergabe des Auftrages zu be-
ricksichtigen und zu gewahrleisten ist.

Zu jeder Zeit muss nicht nur eine hohe Qualitat des Arbeitsergebnisses sichergestellt
sein, sondern der Auftraggeber hat auch dafiir zu sorgen, dass die Sicherheit und
Gesundheit, neben die der eigenen Arbeitnehmer, auch die der Fremdfirmenarbeit-
nehmer gewabhrleistet ist.

Hierzu werden chronologisch die einzelnen Schritte des Werk- oder Dienstver-
tragseinsatzes zur Verhinderung von Arbeitsunféllen, Berufskrankheiten und der ar-
beitsbedingten Gesundheitsgefahrdung bei der Auftragserledigung aus der Sicht des
Auftraggebers erlautert.

A1 | Erstellung eines Leistungsverzeichnisses

- konkrete Festlegung des Vertragsgegenstandes im Werk- oder Dienstvertrag vor der Auf-
tragsvergabe

- Erstellung eines entsprechenden Leistungsverzeichnisses durch den Auftraggeber (z. B.
in Form einer Zeichnung oder eines Pflichtenheftes)

- Ausschreibung der zu erbringenden Leistung

A 2 | Auswahl der Fremdfirmen und Ubergabe der ,,Arbeitsschutzbestimmungen fiir
Fremdfirmen*

- Einbeziehung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Auswahl der Fremd-
firmen, neben dem Vergleich der 6konomischen Faktoren (Kosten und Zeitdauer des Auf-
trages),

Dazu auch Anforderungen zusétzlicher Referenzen der Fremdfirmen (Unfallzahlen) oder

Hans Bockler °1 b
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Zertifizierungen (SCC)
- Arbeitsschutzbestimmungen fir Fremdfirmen* als Bestandteil bei Vertragsabschluss
o Inhalt: Regelung der Anmeldungen, der Unterweisungen, des Verhaltens im A-
larmfall,
der Zusténdigkeiten, der Weisungsbefugnisse, der Untersagungen und der weite-
ren Bestimmungen
o Bestétigung der Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen durch den Fremdun-
ternehmer
- Vertragliche Regelung zur Verpflichtung des Fremdunternehmers zum Einsatz von nur
ausreichend qualifizierten, geeigneten und unterwiesenem Personal unter Einhaltung ein-
schlégiger gesetzlicher, tariflicher und sonstiger Vorschriften
- Verpflichtung des Fremdunternehmers zur Information des Auftraggebers (iber den Ein-
satz von Subunternehmern mit vertraglicher Vereinbarung eines Vetorechts fiir den Auf-
traggeber
A 3 | Festlegung eines Auftragsverantwortlichen und dessen Bekanntgeben (Koordina-
torin 1)
- Auswahl eines Auftragsverantwortlichen durch den Auftraggeber und schriftliche Mitteilung
an den Fremdunternehmer
- Auftragsverantwortlicher als Ansprechpartner fiir den Fremdunternehmer zur
o Unterweisung des Verantwortlichen der Fremdfirma,
o ggf Koordination, Uberwachung und Abnahme der Leistung
- héufig gleichzeitiger Einsatz des Auftragsverantwortlichen als Koordinator
Einweisung des Verantwortlichen der Fremdfirma (Koordinatorin 2)
- Bekanntgabe des Verantwortlichen der Fremdfirma durch den Fremdunternehmer an den
Auftraggeber
- Einweisung des Verantwortlichen der Fremdfirma durch den Auftragsverantwortlichen
o  Vermittlung von vertiefenden betriebsspezifischen Regelungen
- Dokumentation der Einweisung in einem Protokoll mit ausdriicklichem Hinweis auf die
Pflicht des Verantwortlichen der Fremdfirma, dass dieser die zum Einsatz kommenden
Mitarbeiter der Fremdfirma nachfolgend zu unterweisen hat
Ausgabe von Ausweisen fiir Fremdfirmenmitarbeiter
- Beilanger andauernden Auftrag Ausstellung von Ausweisen an Fremdfirmenmitarbeiter in
gréBeren Unternehmen oder in speziellen Einrichtungen
- Uberpriifung der Sozialversicherungsausweise und ggf. der Aufenthalts- und Arbeitser-
laubnis bei Arbeitnehmern aus Nicht-EU- Staaten
v - Berechtigung zum Betreten des Werkgeldndes und Identifikation als Fremdfirmenarbeit-
nehmer
- Mitfiihren des Ausweises von Fremdfirmenarbeitnehmer stets an der Person
A6 Ermittlung gegenseitiger Gefahrdungen und Festlegung der SicherheitsmaRnah-
men
- gemeinsame Ermittlung der Gefédhrdungen, die sich bei Ausfiihrung der Arbeiten fiir die
eigenen Mitarbeiter und ftir die Fremdfirmenarbeitnehmer ergeben kénnten, durch den
Auftragsverantwortlichen und Verantwortlichen der Fremdfirma
o bei Notwenigkeit vor Ort
o unter Einbeziehung des von der Fremdfirma erstellten Arbeitsablaufplanes
- Festlegung von Sicherheitsmal3nahmen bei Ermittlung von Gefdhrdungen
- Bewaéhrung von Checklisten in der Praxis
- Schriftliches Fixieren der abgestimmten SicherheitsmalBnahmen und Vorlage bei der Auf-
/ tragsausfiihrung vor Ort

=<

o

A Festlegung und Bekanntgabe eines Koordinators bei gegenseitigen Gefahrdungen
in Abstimmung mit dem Fremdunternehmer
- Koordinator zur Abstimmung der Arbeiten aufeinander
- Bestellung des Koordinators in der Regel durch den Auftraggeber und Bekanntgabe an
den Fremdunternehmer
- Weisungsbefugnis des Koordinators zur Durchsetzung von Sicherheit und Gesundheits-
schutz
o schriftliche Festlegung der Weisungsbefugnis
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- Eingreifen des Koordinators bei Nichtdurchfiihrung der vereinbarten festgelegten Sicher-
heitsmalBnahmen, Missachtung von Arbeitsschutzbestimmungen oder Gefahrdung von
Personen

A 8 | Festlegung und Bekanntgabe eines Aufsichtsfiihrenden bei besonderen Gefahren

in Abstimmung mit dem Fremdunternehmer
- Uberwachung der Tétigkeit mit besonderen Gefahren durch den Aufsichtsfihrenden
- Abstimmung zwischen Auftraggeber und Fremdunternehmer (iber dessen Bereitstellung
- Ausgehen der Initiative vom Auftraggeber

A 9 | Unterweisung eigener Mitarbeiter
- Unterweisung der Mitarbeiter des eigenen Unternehmens durch den unmittelbaren Vorge-
setzten, wenn sich aus dem Fremdfirmeneinsatz zuséatzliche Geféhrdungen ergeben und
SicherheitsmalBnahmen getroffen werden miissen oder sich Arbeitsabléaufe &ndern
N - Dokumentationspflicht

A 10 | Kontrolle der MaBnahmen

- Uberpriifung durch den Auftragsverantwortlichen bzw. Koordinator beziiglich der Umset-
zung und Einhaltung der festgelegten SicherheitsmalBnahmen durch die Fremdfirmenar-
beitnehmer

A 11 | Fiihren von Feedbackgespréachen und Bewertung der Fremdfirma

- Verwendung einer Checkliste

(=

Abbildung 36: Prozess Arbeitsschutz mit o WAN aus Sicht des Einsatzbetrie-
bes (in Anlehnung an Berufsgenossenschaft Holz und Metall, BGI 865, 2010)

Ebenso tragt der Fremdunternehmer bei der Auftragserledigung die Verantwortung
gegeniber seinen Arbeitnehmern im Hinblick auf die Verhiitung von Arbeitsunfallen,
Berufskrankheiten und Vermeidung von arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren.

Eine Zusammenfassung der Anforderungen an den Arbeitsschutz bietet die Checklis-
te Tool (1 TOB.

Checkliste oWAN-Arbeitsschutz \?WﬁN
Checkliste Arbeitsschutz
- = Wichtigkeit der Betrieblicher Thema Fir
1. Strategie und Fiihrung Anforderung Erfiillungsgrad BR-Aktivitaten
Yoll- P " . Drringend q
MaBnahmen Hoch | Mitel | Misdrig | stindig Tee"m:fe g'ﬂ‘l: m:ﬁ erforder- E'FE‘C':”' Mein S'gg:::'rﬁ"
erfillt lich
Das Unternehmensleitbild zur Arbeitsgestaltung |&sst sich auch auf den O O Q O O O O Q O O
Werkvertragseinsatz anwenden und wird angewendet.
Der Erhalt der Arbeitsfahigkeit von StAN, LAN und oWAN ist als Ziel o ‘ C ‘ O o ‘ o ‘ o ‘ o O ‘ o ‘ o
formuliert.
Vor der Werkvertragsentscheidung sind neben Kosten- und Fixkosten- @] ‘ 9] ‘ @] [$] ‘ @] ‘ 9] ‘ O @] ‘ [$] ‘ @]

aspekten auch Arbeitsschutzkriterien sowie Leistungsaspekte wie Qualitat,
Flexibilitdt und Innovationsfahigkeit bericksichtigt.

Arbeitsschutzkennziffern werden im Vorstand/Gesellschafterversammlung O ‘ O ‘ Q o ‘ o ‘ C ‘ G O ‘ G ‘ G

vorrangig berichtet.

Wichtigkeit der Betrieblicher Thema Fir

2. Arbeitsschutz-Organisation Einsatzbetrieb Anforderung Erfiillungsgrad EBR-Aktivitaten

Abbildung 37 Auszug aus der Arbeitsschutz-Checkliste

5.2.7 Kontakt zu Branchen-BR aufnehmen

Die Erkenntnisse aus Kapitel 2 machen es eigentlich unvermeidbar: Beim Versuch

der Arbeitgeberseite, tiber oWAN den Branchentarif aufzuweichen, kénnen Betriebs-
rate nur in der Branche nachhaltig erfolgreich sein. Einige Gewerkschaften koordinie-
ren das vorbildlich — sowohl das |G Metall Branchenbiiro als auch die NGG bieten fir
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viele Industriebereiche Branchenkonferenzen an, in denen die oWWAN-Problematik
erdrtert wird. Ansonsten gilt: Telefonhérer her und die Branchenkollegen direkt anru-
fen und informieren und nachhorchen, was dort in der Sache passiert.

In vielen Bereichen gibt es ja die Argumentation, dass die schlechteren Arbeitsbe-
dingungen in anderen Landern die Wettbewerbsfahigkeit deutscher Exportbetriebe
gefahrdet; hier ist es in der Regel andersherum: Werksvertragskonstrukte wie in
Deutschland sind in Frankreich, Danemark oder Indien verboten. Richtig, Indien:
Wahrend ein Automobilzulieferer zeitgleich den Versand im deutschen und im indi-
schen Werk an Werkvertragsfirmen vergeben will, gewinnt die indische Betriebsge-
werkschaft das arbeitsrechtliche Verfahren, die Logistik-Mitarbeiter/innen missen
wieder zu tariflichen Bedingungen eingestellt werden, wahrend der deutsche Be-
triebsrat vor Gericht keine Chance hat.

5.2.8 Belegschaft aktivieren, oWAN ansprechen [ Tool T01 und T07

Parallel dazu ist es notwendig, die Belegschaft zu aktivieren und die oWAN anzu-
sprechen, um die Beschaftigten selbst in den Prozess mit einzubeziehen und den
oWAN zu signalisieren, dass ihre Situation fir den Betriebsrat von Belang ist.

Abbildung 38 Beispiel fiir eine Belegschaftsabfrage zum Thema oWAN

Zur Kontaktaufnahme mit den oWAN dient das oWAN-Ansprache-Tool (Tool 7), das
die Form eines Interviews hat. Mit Hilfe des Interviews soll der Betriebsrat mehr tGber
den oWAN selbst und seine konkreten Arbeitsbedingungen erfahren, um darauf auf-
bauend den Handlungsbedarf beurteilen zu kénnen.
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7.3 Checkliste Interview oWAN
Wichtigheit der betrieblicher Thema fiir BR-

Checkliste oWAN Arbeitsschutz-Interview Anforderung Erfiillungsgrad Akivitaten

dringend

1. MaRnahmen Hoch [Vollsténdig erfilt erforderlich

Mitte In Teilen erfilt
Betrieb/Gewerk/Datum/oWAN/Interviewerlnnen: et erfiilt

erforderlich
nein

Wil
nicht

| [~]

Signalwert gesamt

24 2 1 0 0

0

2 o

|;‘ Signalwert 1

2
-

3
5
B
<
-
a

==

31]Arbeitsschutz-Organisation Einsatzbetrieb
3N Den oWAN sind die folgenden Informationen bekannt
- Verhalten bei Feueralarm, Standort Feuerldscher, Notruf
- Fluchtwege, Sammelpunkte
- zustandige Sicherheitsfachkraftim Einsatzoetrieb
- Koaordinator fir das Gewerk.im Einsaizbeirien.
312 Die oWAN wissen, wo und wie sie Beinahe-Unfalle,
Gefahrenstellen und Verbesserungen zum Arbeitsschutz.
‘loswerden’ kiinnen (eventuell enisprechende Formulare zeigen
oder ibergeben)
313 Die Sicherheitsunterweisung fiir die oWAN wurde angemessen
durchgefiihrt und dokumentier.
32|Arbeitsschutz-Organisation Werkvertragsunternehmen |
Kral Der Koordinator und der/die Arbeitsschutzbeauftragte des Wyl
ist bekannt (wer?)
322 oWAN hat Arbeitsmedizinische Vorsorge nach ArbMed\Vy
erhalten (bspw. G25: Eignungsuniersuchung
Staplerfahrer/innen, G26: Atemschuzmasken, G30:

5.2.9 Alternativ-Personalkonzept erarbeiten [ Tool T09

Mit dem Werkzeug wird eine Kalkulation unterschiedlicher Personalstrategien fur
(stark) schwankenden Personalbedarf ermdéglicht. Das Werkzeug ist so angelegt,
dass zunachst die MalRnahmen der internen Flexibilisierung ausgeschopft werden
sollten, bevor auf Leiharbeit als MaRnahme der externen Flexibilisierung zuriickge-
griffen wird.

Es lassen sich unterschiedliche Flexibilisierungsmalinahmen in verschiedenen Aus-
pragungen - vom Stundenkonto Uber Teilzeit bis zur Leiharbeit - in mehreren Strate-
gien miteinander vergleichen, um so die passende Strategie fur den Einzelfall aus-
zuwahlen.

Wirtschaftlichkeitsrechnung Personalstrategien \?Wﬂﬂ
Uberblick
Zusammenfassung 51 52 53 sS4 55
Mittlere Linie, Untere Linie, Untere Linie, ;gﬁrﬁeégﬁjurch
Strategie Zusatzbedarf durch Mehrbedarf durch Mehrbedarf durch =
s - h = Uberstunden, max. 40
Flexzeit Leiharbeit Uberstunden
Std./Woche
Durchschnitt StAN im Jahr 155 155 155 155 155
StAN (netto) 20.046.195 € 18.721.736 € 19.437.447 € 18.252.611 € 18.252.611 €
Saison-AN (befr.) 0c 0c 0€ 0€ o€
5 oWAN 27.590 ¢ 0€ 0€ 0€ 1.652.917 €
E Koop-AN 0c 0€ 0€ 0€ 0€
= Aufg.-Flexibil. 0c 0€ 0€ 0€ 0€
LAN geplant 0c 9.228.506 € 0 0 0
LAN erf. 10.573.972 ¢ 3.564.920 ¢ 10.244.629 € 12.547.609 € 10.807.660 €
Gesamtkosten 30.647.757 € 31.515.162 € 29.682.076 € 30.800.220 € 30.713.188 €

Abbildung 40 Beispiel fiir Wirtschaftlichkeitsrechnung

5.2.10 Betriebsvereinbarung abschlieRen 1 Tool T10

Es ist schon deutlich geworden, dass viele Erfolge auch ohne Betriebsvereinbarung
mdoglich sind. Auf der anderen Seite ist es schwierig, Betriebsvereinbarungen durch-
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zusetzen. Im Kapitel 6 werden die regelbaren Themen aufgefiihrt, Formulierungsvor-
schlage finden sich in Tool [1 T10:

Einen guten Ansatzpunkt fir eine Betriebsvereinbarung bietet der § 92. Die Verein-
barung eines jahrlichen Prozesses zur Personalplanung inkl. der Werkvertrags-
Arbeitsvolumen hilft dem BR, frihzeitig in die Entscheidung tUber eine mdgliche
Fremdvergabe, Mdglichkeiten, Alternativen zu entwickeln, die Auswahl von Werkver-
tragsfirmen bis zur Vertragsgestaltung hineinzuregieren. Ein Muster findet sich in der
folgenden Abbildung:

Legende:
WvU := Werkvertragsunternehmen, oWAN := onsite-Werkvertragsarbeitnehmer/nnen
Was? Wer? Wie?
1 Personalplanung Standort GF fur alle Stand- | Als eigener Ge-
orte schaftsprozess

2 Beschreibung des Gewerkes GF an BR Anlage 1: Info-
Formular WvU

3 Prufen der Vergabe BR Mit Tool 02 ff

4 Beschaftigungssicherungsprojekt | BR, ggf. mit SL Ggf. nach § 92a
BetrVG

5 Beratung GF mit BR

6 Ausschreibung SL, an BR Tool 08-2: Info-
Formular
Tool 05:
Mindeststandards

7 Abschluss Werkvertrag GF, WvU, Info an | Tool 06-2: Arbeits-

BR schutzbaustein

8 Laufende Information BR GF Werkvertrag
Tagesliste oWWAN

9 Jahres-Werkvertragsevaluation | GF mit BR Tool4-2: Statistik-Blatt,

Festlegung Handlungsbedarf bis 31.01. d. Folgejah-

res

Abbildung 41: Vergabeverfahren onsite-Werkvertrage

6. Regelungsinhalte in Betriebsvereinbarungen

Der folgende Stichpunktekatalog bietet umfangreiche Hinweise fir die Gestaltung
von Betriebs- und Dienstvereinbarungen zum Thema onsite-Werkvertragsarbeit. Die
Liste enthalt unterschiedliche Gesichtspunkte, die bei der Regelung und Organisation
zu bericksichtigen sind. Es handelt sich dabei nicht um ein geschlossenes Muster
zur unmittelbaren Anwendung, sondern um einen Gesamtkatalog von Vorschlagen.
So kénnen weiterfilhrende eigene Uberlegungen angestellt und die individuellen
betrieblichen Belange bertcksichtigt werden.
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In Tool 10, Betriebsvereinbarung oWAN, sind mithin beispielhafte Regelungen zu
den folgenden Abschnitten einer Betriebsvereinbarung enthalten

§ 0 Praambel
§ 1 Ziel, Zweck

o Allgemeine Ziele formulieren: z.B. ,Der Einsatz von Beschéftigten im Rahmen

von Werkvertragen verfolgt grundsatzlich folgende Zielsetzungen:
Es werden Arbeiten ausgefilhrt, die das eigene Stammpersonal nicht ausfilhren
kann oder will*

§ 2 Geltungsbereich

@)

Raumlich: fur das Unternehmen, den Betrieb, einzelne Betriebsbereiche
Personlich: Personengruppen, fir die diese BV gilt (z.B. ,fur alle Beschaftigten,
die im Rahmen von Werkvertragen im Betrieb eingesetzt werden®)

Sachlich: Regelungsgegenstand und zentrale Begriffe definieren (z.B. ,Der
sachliche Geltungsbereich erstreckt sich auf alle Personen, die in den Betriebs-
statten des Unternehmens Tatigkeiten verrichten. Fremdfirmenarbeitnehmer/
innen sind alle Arbeitnehmerinnen, die nicht in einem arbeitsvertraglich begrin-
deten Beschaftigungsverhaltnis zum Unternehmen stehen®)

Zeitlich: Gultigkeit der Vereinbarung; unbegrenzt oder befristet

§ 3 Voraussetzungen fiir den Einsatz von Werkvertragsunternehmen

o Personalplanung regeln. Z.B. ,Grundlage fur die Entscheidung zum Einsatz

von Fremdfirmenbeschaftigten bildet die zwischen Betriebsrat und Geschafts-
leitung abgestimmte Personal-, Personalbedarfs-, sowie Personaleinsatzpla-
nung des Unternehmens/Aufiendienst gemal § 3, die einmal jahrlich durchge-
fuhrt wird*

Zustimmung des Betriebsrates, falls Schliisselkompetenzen betroffen sind,
regeln

Sicherstellung, dass durch die Fremdvergabe keine Stammarbeitsplatze oder
BEM-Arbeitsplatze gefahrdet werden

§ 4 Fremdleistungsplanung

o Regelung einer Fremdleistungsplanung im Rahmen der Personalplanung. Z.B.

,Im Rahmen einer Fremdleistungsplanung werden die Bereiche und der Um-
fang des Fremdleistungsbezuges festgelegt. Insbesondere werden die Funkti-
onsbereiche festgelegt, die nicht mittels Fremdleistungen erbracht werden...
Ggf. werden auch Alternativprojekte zur Erzielung wirtschaftlicher Ziele be-
schrieben und bewertet. Der BR kann interne und externe Sachverstandige
mit einem angemessenen Budget hinzuziehen*

§ 5 Beteiligung des Betriebsrates
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o Inhalte: Gegenstande der Mitwirkung und Mitbestimmung (z.B. Beteiligung an
der Fremdleistungsplanung)

o Verfahren und Instrumente: z.B. ,Soweit (ggf. im Rahmen der Fremdleis-
tungsplanung) Fremdfirmenarbeitnehmer/innen im Betrieb bzw. im Einsatzbe-
reich beschaftigt werden sollen, so sind dem Betriebsrat bereits in der Vorpla-
nungsphase ohne besonderen Antrag alle im Zusammenhang mit der Be-
schaftigung von Fremdfirmenarbeithnehmer/innen notwendigen Unterlagen
entsprechend Anlage ### rechtzeitig zu Giberlassen” oder ,Bei Einsatz von
Mitarbeiter/innen der Fremdfirmen auf dem Werksgelande sind dem Standort-
betriebsrat die folgenden Unterlagen zu Uberlassen:

Fur alle auf dem Werksgelande beschaftigten oWAN ist dem Standort-BR eine
tagliche Liste mit folgenden Angaben zu Uberlassen: Name/VVorname, Werk-
vertragsfirma, Gewerk, Einsatzort, Eingangszeit, Ausgangszeit"

§ 6 Auswahlverfahren der Fremdfirmen

o Verpflichtung des Arbeitgebers: z.B. ,Es werden nur Fremdfirmen beauftragt,
die sich den Standards der Anlage ### verpflichten®
o Beteiligung des Betriebsrates und Ablehnungsgriinde regein: z.B. ,Der Be-
triebsrat kann die Zustimmung von Fremdfirmenarbeithnehmern insbesondere
verweigern,
e wenn eine Vereinbarung zur Fremdleistungsplanung nicht vorliegt bzw.
eingehalten ist;
e gekindigte oder von Kiindigung bedrohte Arbeitnehmer/ innen (ggf.
auch nach zumutbaren Umschulungsmaf3nahmen) zur Erledigung der
anfallendenArbeiten geeignet sind”

§ 7 Begrenzung der Fremdvergabe

o Bsp.: ,Die Fremdvergabe wird wie folgt begrenzt:
Die Fremdvergabequote darf 25% in keinem Standort Uberschreiten.
Sollten durch fehlendes Arbeitsvolumen Stammarbeitnehmer/innen mit dem
Verlust ihrer Stelle absehbar oder aktuell bedroht sein, ist die Beauftragung
der Fremdfirmen im erforderlichen Umfang zuriickzufahren. Zusatzliche
Fremdvergaben sind in dieser Situation ausgeschlossen®

§ 8 Wirtschaftlichkeits- und Risikoanalyse

o Verfahren und Zeitpunkt regeln: z.B. ,Vor Beauftragung einer Fremdfirma fuhrt
die ## AG/das Unternehmen xy eine Wirtschaftlichkeits- und Risikoanalyse
entsprechend Anlage 1 durch. Das Ergebnis der Analysen wird dem Betriebs-
rat unaufgefordert mitgeteilt. Das Ergebnis wird zwischen Geschéftsfihrung
und Betriebsrat AufRendienst und dem Wirtschaftsausschuss beraten®

§ 9 Beschiftigungssicherung

o Falle definieren, wann eine Fremdvergabe beendet oder reduziert wird. Z.B.
,Bei Auftrags- und/oder Aufgabenverringerung im Betrieb bzw. Einsatzbereich
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wird der Einsatz von Fremdfirmen unverziglich beendet bzw. reduziert, die
Vertrage mit den Fremdfirmen werden so gestaltet, dass sie dieser Malinah-
me Rechnung tragen®

§ 10 Arbeits- und Gesundheitsschutz

o Zustandigkeiten und Zusammenarbeit zwischen WvU und Einsatzbetrieb re-
geln. Z.B. ,Alle arbeitsmedizinisch notwendigen Untersuchungen eines Werk-
vertragsarbeitnehmers werden bei Arbeitsaufnahme durch das Unternehmen
durchgefihrt. Bereits erfolgte Untersuchungen (z. B. Bildschirmarbeitsplatzun-
tersuchungen) durch das Werkvertragsunternehmen sind mit den entspre-
chenden Unterlagen zu dokumentieren®

o Umgang mit Arbeitsunfallen regeln

o PSA

§ 11 Gleichbehandlungsgebot

o Beachtung von Art. 141 EGV regeln
§ 12 Absicherung Stammarbeithehmerinnen (StAN)

o Regelungen zur Verhinderung einer Verdrangung von StAN durch oWAN
§ 13 Erfolgspriifung/Controlling

o Uberprifung der BV und der Verfahren auf ihre Wirksamkeit. Z.B. ,Fir jedes
Auslagerungsprojekt wird bis 1 Jahr nach Beendigung der Mallnahme eine
Nachkalkulation durchgefiihrt und die Ergebnisse zwischen Betriebsrat und
GF beraten®

§ 14 Ubernahme

o Situation des dauerhaften Personalbedarfs klaren. Z.B. ,Ergibt sich in dem Be-
trieb bzw. Einsatzbereich, in dem Fremdfirmen eingesetzt sind, ein dauerhaf-
ter Personalbedarf, der zu Neueinstellungen fiihrt, sind die Fremdfirmenar-
beitnehmer/innen unter Bericksichtigung der vorhandenen und benétigten
Qualifikationen bevorzugt zu bericksichtigen. Die Auswahl der einzustellen-
den Fremdfirmenarbeitnehmer/innen wird zwischen den Betriebsparteien ge-
regelt*

o Konditionen bei Ubergang in Stammbelegschaft klaren

§ 15 Streitigkeiten

o Ansprechpartner und Zustandigkeiten festlegen
o Den Konfliktfall regeln; z.B. ,Kommt es im Zusammenhang mit dem Einsatz
von Fremdfirmenarbeitnehmer/innen zu Meinungsverschiedenheiten, ent-
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scheidet eine (aus je zwei Mitgliedern der Betriebsparteien bestehende) pari-
tatische Kommission®

§ 16 Schlussbestimmungen

Damit soll betrieblichen Praktiker/-innen ein Instrument an die Hand gegeben wer-
den, das

. Hilfestellung bei der Ermittlung von méglichen Regelungspunkten und
. beim Erstellen einer eigenen Betriebsvereinbarung bietet, sowie
. fur diese dann auch konkrete Formulierungsmdéglichkeiten aufzeigt.

Die aufgefiihrten Regelungen sind dabei als Anregung zu verstehen. Vom bloRRen
Ubernehmen der Regelungen wird jedoch ausdriicklich abgeraten: sie kénnen zwar
auszugsweise verwendet werden, sollten aber unbedingt fallspezifisch angepasst
werden. Auch eine Integration in bereits bestehende Betriebsvereinbarungen ist na-
turlich maéglich.

Hinweis: In manchen Betrieben oder Situationen eignet sich eine Betriebsvereinba-
rung zur Regelung von onsite-\Werkvertragsarbeit sicher weniger. Hier ist dann eine
einzelfallbezogene Vorgehensweise effektiver und sinnvoller. Es ist am Betriebsrat,
dies einzuschétzen und zu entscheiden.

Der Betriebsrat schliel3t ja Betriebsvereinbarungen, um konkrete Arbeitsbedingungen
zu schitzen oder zu verbessern. Um zu prifen, ob die getroffenen Vereinbarungen
in diesem Sinne wirksam sind, macht ein Kennzifferncontrolling durchaus Sinn. Den
Aufwand daflir kann man ja getrost der Personalabteilung Giberlassen (aber Vorsicht:
~Wer schreibt, bleibt..”). Ein Beispiel aus der Zuckerindustrie ist in der folgenden Ab-
bildung dargestellt:

Letztes GJ Geplant akt.
Evaluation 2012 GJ 2013 Ist 2013 Ist 2014

Kosten der onsite-
1| Werkvertrage in €

Volumen Fremdvergabe in
2| Std.

3 | Volumen Mehrarbeit in Std.

Veranderung Arbeitszeitkonten
in Std.

4
5 | Volumen Leiharbeit in Std.
6 | Handwerker-Stunden StAN

Bewerbungen/ausgeschr.
7 | Handwerkerstelle

Anzahl Einsatz-
8 | Eingeschrankte

9 | AU-Quote StAN/LAN/oWAN

10 | Anzahl Eigenkindigungen

Anzahl Betriebsunfalle melde-
11.1 | pflichtig /StAN/LAN/oWAN

11.2 | Anzahl Betriebsunfélle nicht
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melMeldepflichtig
/StAN/LAN/oWAN

12| StAN/LAN/oWAN

Belegschaftsbefragung Zensur

13

Versté3e gegen Arbeitszeitge-
setz StAN/LAN/oWAN

Abbildung 42: Berichtsblatt oWAN-Einsatz

Mégliche Anlagen sind:

000000

7. Fallbeispiele

Anlage 1: Kalkulationsblatt zur Fremdvergabe von Gewerken

Anlage 2: Informationsliste fur den BR zur Fremdvergabe von Gewerken
Anlage 3: Berichtsblatt Fremdleistung - siehe Abbildung ##

Anlage 4: MA-Befragung jahrlich - Tool 06
Anlage 5: Mindestsozialstandards Dienstleister-Firmen
Anlage 6: Vergabeverfahren

Anlage 7: Arbeitsschutzbaustein Tool 6-2

Branche, Steck-
brief

Situation

BR-Aktivitaten und Erfolge

Getrankeindustrie
(s. Fallstudie A)

ca. 100 AN,

20% oWAN,

1 Betrieb in Deutsch-
land,
Getrankeherstellung, -
abflllung und -vertrieb,
Leergutsortierung

e Die Einfuhrung von oWAN-
Arbeit wird durch eine
branchenweit agierende
Unternehmensberatung
forciert (s. auch Fallstudie
D).

e Der Druck wird auch tber
die Eigentumer erzeugt.
Der wirtschaftliche Vorteil
durch den Bruch des
Branchentarifes ist offen-
sichtlich so attraktiv, dass
er selbst ohne Branchen-
druck durchgesetzt wird.

e Die rechtlichen Mdglichkei-
ten des BR im Einsatzbe-
trieb reichen fir die Be-
schaffung von Informatio-
nen, mehr nicht. Erfolge
zur Ubernahme von LAN
oder oWAN bleiben Einzel-
falle.

Der Betriebsrat hat

eine Gute-Arbeit-Befragung bei
StAN, LAN und oWAN durchge-
fuhrt,

allen Mitgliedern eine/n LAN
zugeordnet, um deren Uber-
nahme zu fordern,

zahlreiche Aktivitaten geplant
(Beschaffung der Eingangsliste
der oWAN, Durchfiihrung einer
Bildschirmarbeitsplatzanalyse,
Ruckfuhrung des Gewerkes
Kommissionieren als Stammge-
werk etc.).

Erfolge:

O

O

O

BR als Ansprechpartner der
oWAN akzeptiert.

Mehrere Ubernahmen von o-
WAN als StAN.
Mikroverbesserungen fur die
oWAN (Garderobenstander, ...)

Maschinenbau/
Bahnindustrie
(s. Fallstudie B)

ca. 1170 AN,

e Der Betrieb ist gleichzeitig
Einsatzbetrieb fir oWAN
als auch Entsender von
,Offsite-AN’. Es besteht ein
eklatanter Unterschied

Der Betriebsrat hat

oWAN Gewerke erfasst,
BR-Workshop durchgefuhrt,
oWAN-Ingenieure angespro-
chen,
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16% oWAN,
weltweit tatig,
Hersteller von Schie-
nenfahrzeugen

zwischen der Ernsthaftig-
keit des Arbeitsschutzes
fur die StAN und Offsite-
AN gegenuiber den oWAN.
Die professionellen Ar-
beitsschitzer im Einsatz-
betrieb sind potenzielle
Verbundete des Betriebs-
rates.

Bei oWAN-Einsatz im En-
gineering-Bereich ist oft in-
tegrierte Arbeit zu beo-
bachten. In einigen Fallen
ist es fur das Management
schwer, die Aufgaben zu
entflechten.

e Scheinwerkvertrage offen ge-
legt,

o auf Betriebsversammlung zu
oWAN berichtet und abgefragt,

e Branchenkonferenz zum Thema
angeregt

Erfolge:

30 LAN als StAN Gbernommen

6 oWAN-Ingenieure als StAN

Ubernommen

o Bildschirmarbeitsplatzanalyse
fir oWAN

o Informationsverfahren bei o-
WAN-Einsatz fur den BR

O
O

Getrankeindustrie
(s. Fallstudie D)

ca. 1450 AN,

23% oWAN,
deutschlandweit téatig,
Getrankehersteller,
Leergutsortierung, Zu-
behdérhandel, Service fur
Gastronomiekonzepte

Die Einfuhrung von oWAN-
Arbeit wird durch eine
branchenweit agierende
Unternehmensberatung
forciert. Sie arbeitet mit
intransparenten Entgelt-
standards fur einzelne
Gewerke wie Spedition,
Kommissionierung und
Leergutsortierung. Hier
wird der im Arbeitsmarkt
mdoglich schlechteste
Standard propagiert. Die
erweiterten Mdéglichkeiten,
dabei osteuropaische Tari-
fe einzubeziehen, wird of-
fensiv genutzt.

Die rechtlichen Méglichkei-
ten des BR im Einsatzbe-
trieb reichen fur die Be-
schaffung von Informatio-
nen, mehr nicht.

Ein Gewerk nach dem an-
deren wird der Stammar-
beitnehmerschaft entzogen
und an WvU als onsite-
Werkvertragsarbeit - oWA
vergeben.

Der Betriebsrat hat sich von Beginn
an vehement und zah gegen die
Fremdvergabe gestemmt. Er hat in
mehreren Standorten die Beleg-
schaft aktivieren konnen, in 2 Nie-
derlassungen 2009 einen Tag lang
gestreikt fir die Begrenzung der
oWA.
Parallel hat der BR systematisch
VerstéRe gegen Arbeitsschutzbe-
stimmungen dokumentiert und
mehrfach die staatlichen Aufsichts-
behérden eingeschaltet. Bei Ver-
dacht auf Scheinwerkvertrage oder
sogar Sozialbeitragsvergehen wur-
de der Zoll eingeschaltet. In zwei
Fallen wurden Strafzahlungen ge-
gen den Einsatzbetrieb verhangt.
Erfolge:
o Tarifvertrag mit Geltung bis 2013
o 12 oWAN durch StAN ersetzt
o Beschaffung einer PET-
Sortieranlage, die von StAN be-
dient wird
o WvU zahlt Strafe wegen des
VerstolRes gegen Sozialabga-
benordnung und Arbeitsschutz-
vorschriften
o Staplerfahrer als StAN einge-
stellt
o Reduktion der oWAN-Arbeitszeit
von 12-14 h auf 8-10 h/taglich

N

Automobilindustrie
(s. Fallstudie F)

ca. 6000 AN,

Im Werk xy haben nur 43
% der Beschéftigten einen
Arbeitsvertrag mit xy. Die
Ubrigen Arbeitsverhaltnisse

Die unterschiedlichen Betriebsrate
im Werk haben u.a. Aktivitaten zur
Beschaftigungs-sicherung gestartet
und Arbeitszeitkonten eingerichtet,
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30% oWAN,
weltweit tatig,
Automobilhersteller

bei anderen Unternehmen,
die fur die Aufrechterhal-
tung der Produktion erfor-
derlich sind, reichen von
Normalarbeitsverhaltnis bis
zu prekarer Beschaftigung.

e Die Produktionsorganisati-

on (Vergabe von wesentli-
chen Teilen der Produktion
an Dritte Uber Werkvertrag
0.4.) ist infrastrukturell im
Werkslayout angelegt und
daher nahezu beliebig vari-
ierbar.

e Die betriebsverfassungs-

rechtliche Regelung, dass
der Betriebsrat auch die
Rechte der Leiharbeiter
gegenuber dem Arbeitge-
ber wahrnehmen soll, lauft
hier insofern ins Leere, als
dieser Arbeitgeber mit 34
Beschaftigten 400 Leihar-
beiter beschaftigt hat und
selber im Werkauftrag von
xy tatig ist

Wesentliche Erfahrung aller
Beteiligten auf
Arbeitnehmerseite: ,Kein
Betriebsrat auf dem Gelande
kann das BetrVG anwenden®.

um die StAN zu schitzen.

Dem Betriebsrat des WvU kam die

,Empfindlichkeit“ der im Werk

installierten Produktionsorganisation

zugute. Betriebsversammlungen
aller Unternehmen auf dem

Werksgelande finden zur gleichen

Zeit mit der gleichen Dauer statt wie

die Betriebsversammlungen, die

vom xy-Betriebsrat angesetzt
werden. Nach dem Ende einer

Betriebsversammlung von xy liefen

die Bander wieder an, der BR WvU

jedoch setzte die

Betriebsversammlung fort. Nach

einer knappen Stunde war der

Puffer der von WvU gefertigten

Sitze erschopft, die Bander mussten

wieder angehalten werden.

Erfolge:

o Sowohl bei xy als auch beim
WvU erhalten die Leiharbeiter
(bis auf Sonderzahlungen)
,Equal Pay"“.

o Beim WvU konnte die
Bezahlung nach IGM-
Tarifvertrag durchgesetzt
werden.

o 2011 wurden bei xy ca. 250
Mitarbeiter neu eingestellt;
davon waren 170 bereits vorher
als Leiharbeitnehmerlnnen
beschaftigt.

8. Tool-Steckbriefe

Zur Unterstltzung von Betriebsraten im
Einsatzbetrieb wurden 10 Beteiligungs-
tools entwickelt. Darunter sind Présentati-
onen, Berechnungstools, Checklisten so-
wie Vorlagen fur Anschreiben an den Ar-
beitgeber bzw. Werkvertrags- und Be-
triebsvereinbarungsbausteine.
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Nr. Tool

Leitfaden BR-Beteiligung 10 Schritte g
_~*| Tool 1| Sensibilisierungs-Tool 2ntormatonshedart |
_~*| Tool 2 | Monitoring-Tool 2Gowerhebeunioiung
_~*| Tool 3| Klarungsverfahren Scheinwerkvertrage | ; Geanascherung !
| Tool 4 | Wirtschaftlichkeitsrechnung 2 Rishobatiachiun ’
~""| Tool 5| oWAN-Arbeitsbewertungsmonitor 2 indasisiondarg -
~""| Tool 6| Arbeitsschutz-Tool iy W—
| Tool 7| oWAN-Ansprache-Tool v
~”"| Tool 8|Bewertung Werkvertragsunternehmen | JAmeeitecise - @
/9 Tool 9 | Personalplanung Bewertung Personalstrateqie &
_~*| Tool 10| Betriebsvereinbarung oWAN T

Abbildung 43: Tool-Liste

Tool 1 ,,Sensibilisierungs-Tool“:

Das Tool sensibilisiert Betriebsrate durch eine umfangreiche Dokumentation fur Fra-
gen des Arbeitsschutzes und der Arbeitsbedingungen sowohl fiir die Stammbeleg-
schaft als auch fur die Werkvertragsarbeithehmer und zeigt ihnen auf, welche Mitwir-
kungsrechte sie geltend machen. Au3erdem stellt es ein Musterschreiben fir ein In-
formationsbegehren zur Verfiigung, welches zudem klarstellt, welche Informationen
und Dokumente sie verlangen kénnen.

Tool 2 ,,Monitoring-Tool“:

Das Monitoring-Tool erlaubt die Erfassung der Belegschaftsstruktur und Gewerke im
Betrieb sowie die Bewertung der Arbeitsbedingungen von oWAN. Mithilfe von Tool 2
kann der Betriebsrat die einzelnen Gewerke in 10 Prufschritten hinsichtlich der As-
pekte ,Machbarkeit®, ,Wirtschaftlichkeit” und ,Arbeitsschutz‘ bewerten. Auf der
Grundlage der Bewertung der Kriterien kann der Betriebsrat fiir jedes Gewerk seine
Handlungsoptionen beurteilen.

Tool 3 ,Klarungsverfahren Scheinwerkvertrage“:

Um dem Betriebsrat eine Einschatzung der (geplanten) Werkvertrage im Hinblick auf
die Frage, ob es sich um einen Scheinwerkvertrag handelt, zu erméglichen, steht
Tool 3 zur Verfligung. Hier wird zunachst anhand einiger Fragen gepriift, ob es sich
um einen echten oder einen Scheinwerkvertrag handelt. Falls der Verdacht besteht,
es handelt sich hier um einen Scheinwerkvertrag, gibt das Instrument eine Checkliste
zur Beweissicherung an die Hand, mit deren Hilfe Ereignisse, die dies belegen, do-
kumentiert werden kénnen. Aul3erdem hilft das Tool dem Betriebsrat abzuwéagen,
welche Konsequenzen das Aufdecken eines Scheinwerkvertrages Giberhaupt haben
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kann, wenn der Arbeitgeber eine Alternativstrategie hat, sprich: das Gewerk in Zu-
kunft einfach besser abgrenzt.

Tool 4 ,Wirtschaftlichkeitsrechnung:

Bei der Beurteilung der Gewerke ist nicht zuletzt eine Wirtschaftlichkeitsrechnung
wichtig, die mittels Tool 4 vorgenommen werden kann. Diese Rechnung ist zentral,
insofern oWA in vielen Fallen nicht wirtschaftlicher als die Eigenleistung mit StAN ist.
Hier wird langfristig die Wirtschaftlichkeit und damit die Beschéaftigung im Betrieb
bzw. am Standort gefahrdet. Demgegeniber sind in vielen Fallen zwar die Kosten
geringer als bei einer Eigenleistung. Wenn man aber die wirtschaftlichen Risiken —
insbesondere fur den zukiinftigen Umsatz beriicksichtigt — ist die Eigenleistung doch
wieder wirtschaftlicher. Um das beurteilen zu kénnen und eine Argumentationsgrund-
lage gegeniber der Geschaftsfiihrung zu haben, ist eine Wirtschaftlichkeitsrechnung
mithilfe dieses Instrumentes notwendig.

Tool 5 ,,0WAN-Arbeitsbewertungsmonitor*:

Das Tool ist ein "Arbeitsbewertungsmonitor", mit dessen Hilfe Betriebsrate anhand
von 7 Kriterien, etwa Arbeitsplatzsicherheit, Entgelt, Qualifizierung oder Arbeitszeit,
die Arbeitsbedingungen der oWAN im Vergleich mit dem betrieblichen Sozialstan-

dard beschreiben und visualisieren und daraus Handlungsbedarfe ableiten kénnen.

Tool 6 ,,Arbeitsschutz-Tool“:

Das Tool listet als Checkliste mehr als 60 Fragen auf, mit denen die Arbeithnehmer-
vertreter sich Klarheit Gber den Arbeitsschutz von Werkvertragsarbeithehmer/innen
verschaffen kénnen. Aullerdem dient es der Beurteilung der Frage, inwieweit der Be-
triebsrat in diesem Feld beteiligt wird. Die Rechte der Betriebsrate im Einsatzbetrieb
werden in vielen Fallen missachtet. Um hier Abhilfe zu schaffen, kann der Baustein
zum Arbeitsschutz im Werkvertrag (Tool 6-2) verwendet werden.

Tool 7 ,,oWAN-Ansprache-Tool“:

Es ist wichtig, den oWAN zu signalisieren, dass ihre Situation fur den Betriebsrat von
Belang ist. Zur Kontaktaufnahme mit den oWAN dient das oWAN-Ansprache-Tool,
das die Form eines Interviews hat. Mit Hilfe des Interviews soll der Betriebsrat mehr
Uber den oWAN selbst und seine konkreten Arbeitsbedingungen erfahren, um darauf
aufbauend den Handlungsbedarf beurteilen zu kénnen.

Tool 8 ,,Bewertung Werkvertragsunternehmen*:

Das Tool ist eine "Checkliste zur Auswahl von Werkvertragsunternehmen", die der
Betriebsrat mit der Personalabteilung abarbeitet oder — wenn der Arbeitgeber dies
unterstitzt — vom Betriebsrat auf dem Wege der Selbstauskunft von den Werkver-
tragsunternehmen eingeholt wird. Tool 8 sollte vor einer Fremdvergabe genutzt wer-
den, kann aber auch verwendet werden, wenn das Gewerk bereits vergeben ist und
der Betriebsrat nach Alternativen zum aktuellen Werkvertragsunternehmen sucht,
weil er zu dem Schluss gekommen ist, das Unternehmen erfiillt bestimmte Sozial-
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standards nicht. Das Instrument erlaubt dabei eine Bewertung der Werkvertragsun-
ternehmen und hilft bei der Eingrenzung potentieller Werkvertragsunternehmen, d.h.
der Ermittlung eines seriésen und fir die Anspriiche des Unternehmens mdglichst
passenden Unternehmens.

Tool 9 ,,Personalplanung*:

Mit dem Werkzeug wird eine Kalkulation unterschiedlicher Personalstrategien fur
(stark) schwankenden Personalbedarf erméglicht. Das Werkzeug ist so angelegt,
dass zunachst die MalRnahmen der internen Flexibilisierung ausgeschopft werden
sollten, bevor auf Leiharbeit als MaRnahme der externen Flexibilisierung zuriickge-
griffen wird.

Es lassen sich unterschiedliche Flexibilisierungsmalinahmen in verschiedenen Aus-
pragungen - vom Stundenkonto Uber Teilzeit bis zur Leiharbeit - in mehreren Strate-
gien miteinander vergleichen, um so die passende Strategie fur den Einzelfall aus-
zuwahlen. Mit Tool 9 simulieren die Betriebsrate also gewerkeweise die Personalpla-
nung und ziehen daraus Schlisse, welche Gewerke unter Qualitats- und Kostenge-
sichtspunkten besser nur durch die Stammbelegschaft geleistet werden sollen.

Tool 10 ,,Betriebsvereinbarung oWAN*:

Das Tool enthalt einen Stichpunktekatalog und bietet umfangreiche Hinweise fur die
Gestaltung von Betriebs- und Dienstvereinbarungen zum Thema onsite-
Werkvertragsarbeit. Die Liste enthalt unterschiedliche Gesichtspunkte, die bei der
Regelung und Organisation zu berlicksichtigen sind. Es handelt sich dabei nicht um
ein geschlossenes Muster zur unmittelbaren Anwendung, sondern um einen Ge-
samtkatalog von Vorschlagen. So kénnen weiterfilhrende eigene Uberlegungen an-
gestellt und die individuellen betrieblichen Belange bertcksichtigt werden.
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Anhang

&OWAN

1 Abkiirzungsverzeichnis

1 oWAN onsite-Werkvertragsarbeitnehmer/innen

2 [StAN Stammarbeitnehmer/innen

3 |[LAN Leiharbeitnehmer/innen

4 [BR Betriebsrat

5 Wv Werkvertrag
WvU Werkvertragsunternehmen

6 Al:.:lG Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
AUV Arbeitnehmeriiberlassungsvertrag

2 Fallstudienliste

IBranche IBetriebe]
A1 ||Getrankeindustrie 1
IBI2 ||Maschinenbau 5
C|3 | |Getrankeindustrie 12
ID|4 | |Getrankeindustrie 11
[E|5 [|Schlachtindustrie 4
[Fl6 ||Automobilindustrie 4
G|7 ||Zuckerindustrie 6
[HI|8 |[Handel 12
[l o [INahrungsmittelindustrie]13
J [10] [Brot- 3
Backwarenindustrie
[K|11]|Getrankeindustrie
[L |12]|Getrankeindustrie 1
[M|13] |Brot- 4
Backwarenindustrie
IN|14] |Stahlindustrie 2
O|15] [Stahlindustrie
IP|16] |Stahlindustrie
Q|17] INE-Industrie
R]18]

Anmerkung: markiert:= Fallbeispiel
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4 Rechtliche Fragen onsite Werkvertrage

Im Laufe des Projektes traten im Rahmen der Workshops, Seminare, Tagungen etc.
einige Fragen immer wieder auf. Diese wurden gesammelt und werden im Folgenden
exemplarisch beantwortet.

Frage 1: Die StAN/LAN einerseits und oWAN andererseits kénnen sich nicht ab-
stimmen, weil es sonst eingegliederte Arbeit wére. Einsatzbetrieb und Auftragneh-
mer/innen miissen also einen Koordinator/in benennen. — Bspw. Darf der Vorarbeiter
des Einsatzbetriebes benannt werden? — Darf jeder StAN genannt werden?

Als Koordinator zur Abstimmung der Arbeiten der Stamm-/Leiharbeithehmer und
Werkvertragsarbeithehmer im Einsatzbetrieb kommen Angehdérige des Einsatzbe-
triebes in Frage, die Uber Weisungsbefugnis verfiigen.'

Hierbei sollte es sich um Personen handeln, deren Zustandigkeit nicht allein auf die
Leitung einer bestimmten Schicht, also einer bestimmten Gruppe von Arbeithehmern
beschrankt ist, sondern es bedarf vielmehr solcher Personen mit Leitungsfunktion,
die fur einen bestimmten Abschnitt eines Einsatzbetriebes, in denen die Werkver-
tragsarbeitnehmer ihre Tatigkeit erbringen, die Gesamtverantwortung tragen und die
gesamten Prozesse kennen und steuern kénnen.

Hierfir kdnnten Abteilungsleiter oder Projektmanager in Frage kommen.

Deshalb ware es nicht zu empfehlen, einen Vorarbeiter des Einsatzbetriebes als Ko-
ordinator zwischen Einsatzbetrieb und Auftragnehmer zu benennen. ,Normale®
Stammarbeitnehmer kommen auf jeden Fall nicht in Betracht, da sie tber keine Wei-
sungsbefugnis verfigen.

Frage 2 und 4: Gibt es aus BR - Sicht einen Unterschied zwischen oWAN aus Werk-
vertrdgen und Dienstleistungsvertragen?

Das BAG unterscheidet seit dem Urteil vom 08.11.1978 bei der Abgrenzungsproble-
matik nicht mehr zwischen Werk- oder Dienstvertrag, sondern stellt Dienst- und
Werkvertrag einheitlich dem Arbeitnehmeriiberlassungsvertrag gegeniiber. 2

Nach dem BAG gelten Werk- oder Dienstvertragsarbeitnehmer, die als Erflllungsge-
hilfe des Dienst- oder Werkunternehmers auf Grundlage eines Werk- oder Dienst-
vertrages ihre vereinbarte Leistung erbringen, noch nicht in den Betrieb des Auftrag-
gebers und dessen Organisation im Sinne des § 99 BetrVG als eingegliedert, weil
diese im Betrieb des Auftraggebers tatig werden. Es ist vielmehr erforderlich, das
diese Arbeitnehmer selbst in die Arbeitsorganisation des Arbeitgebers, bzw. Auf-
traggebers eingegliedert sind, sodass dieser die fir ein Arbeitsverhaltnis typischen
Entscheidungen Uber deren Arbeitseinsatz auch nach Zeit und Ort zu treffen hat. Fur
die Eingliederung reicht es mittlerweile aus, wenn der Betriebsinhaber des Auftrag-

! Berufsgenossenschaft Holz und Metall, BGI 865 (2010): S. 3-4.
2 Hamann, Erkennungsmerkmale der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung in Form von Scheindienst- und Scheinwerkvertrigen (1995): S. 73;
Urteil d. BAG v. 08.11.1978 AktZ.: 5 AZR 261/77 (AP AUG § 1 Nr. 2).
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geberbetriebes wenigstens ein Teil der Arbeitgeberstellung gegeniiber dem Fremd-
personal ibernommen hat.®

Eine zustimmungspflichtige Einstellung nach § 99 BetrVG liegt erst dann vor, wenn
die Arbeitnehmer in den Auftraggeberbetrieb eingegliedert werden.*

Frage 3: Welche Grenzen sind der Delegation der Verpflichtungen aus dem Arbeits-
schutzgesetz und anderen Arbeitsschutz-Normen vom Einsatzbetrieb auf das WvU
gesetzt? — Wie ist die Verantwortung geregelt, wenn es keine Formulierungen im
Werkvertrag und auch keine sonstigen Absprachen gibt?

Alle sich aus dem privaten und &ffentlich-rechtlichen Arbeitsschutzrecht ergebenden
Schutzpflichten obliegen dem Werkunternehmer als Auftragnehmer in der Funktion
als Arbeitgeber gegeniber seinen Erfullungsgehilfen (Werkvertragsarbeithehmer).

Eine Ausnahme von der gesetzlichen Regel ist, wenn die Werkvertragsarbeitnehmer
als Beschaftigte des Auftraggeberbetrieb gem. § 2 Abs. 2 ArbSchG zu qualifizieren
sind, sodass dem Auftraggeber auch als Arbeitgeberi. S. d. § 2 Abs. 3 ArbSchG die
arbeitsschutzrechtlichen Pflichten

gegenuber den Erfullungsgehilfen seines Auftragnehmers (Werkvertragsarbeitneh-
mern) obliegen. Dabei muss von der Gestaltung der Arbeitsbedingungen durch den
Auftraggeber die Schutzbedirftigkeit der Werkvertragsarbeitnehmer entscheidend
abhangen. ®

Die Arbeitgeber sind nach § 8 Abs. 1 S. 1 ArbSchG bei der Durchfiihrung der Si-
cherheits- und Gesundheitsbestimmungen zur Zusammenarbeit verpflichtet, wenn
Beschaftigte mehrerer Arbeitgeber an einem Arbeitsplatz ihrer Tatigkeit nachgehen.
Die beteiligten Arbeitgeber sind nach § 8 Abs. 1 S. 2 ArbSchG verpflichtet, sich tUber
die mit der Arbeit verbundenen Gefahren, je nach Art der Tatigkeiten gegenseitig,
wie auch ihre Beschaftigten zu unterrichten und zur Verhitung dieser Gefahren
MaRBnahmen miteinander abzustimmen, soweit dieses fur die Sicherheit und den Ge-
sundheitsschutz bei der Arbeit erforderlich ist. Hierzu ist gem. § 5 ArbSchG eine Be-
urteilung der vorgesehenen Arbeitstatigkeiten, insbesondere der Gefahrdung fir die
Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten vorab von dem jeweiligen Arbeitgeber
vorzunehmen. ’

Aulerdem muss sich gem. § 8 Abs. 2 ArbSchG der Arbeitgeber vergewissern, dass
betriebsfremde Arbeitnehmer hinsichtlich der Gefahren in seinem Betrieb angemes-
sene Anweisungen erhalten haben.®

Frage 5: Gibt es einen Mitbestimmungstatbestand fiir den BR Einsatzbetrieb hin-
sichtlich folgender Fragen:

3 Beschluss d. BAG v. 05.03.1991 (AktZ.: 1 ABR 39/90) AP BetrVG 1972 § 99 Nr. 90; Beschluss d. BAG v. 13.12.2005 AktZ.: 1 ABR
51/04 (NZA 2006, 1369); Fitting, Betriebsverfassungsgesetz (2008): § 99, Rn. 66.

* Beschluss d. BAG v. 05.03.1991 (AktZ.: 1 ABR 39/90) AP BetrVG 1972 § 99 Nr. 90.

3 Julius, Arbeitsschutz und Fremdfirmenbeschiftigung (2004): S. 27.

® Julius, Arbeitsschutz und Fremdfirmenbeschaftigung (2004): S. 158-160.

7 Heilmann/Authauser, Arbeitsschutzgesetz (2005): § 8, Rn. 3 u. 4; vgl. mit § 8 Abs . 1 ArbSchG

8 Julius, Arbeitsschutz und Fremdfirmenbeschiftigung (2004): S. 163.
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1. Vorgaben fiir die Arbeitskleidung der oWAN § 87.1.1

2. Nutzung der Sozialrdume, Spinde etc. durch die oWAN § 87.1.1

3. Verteilung der Verantwortung zum Arbeitsschutz zwischen Entleiher und WvU §
87.1.7

Generell: Wenn die Erfullungsgehilfen bzw. Werkvertragsarbeitnehmer eines Werk-
unternehmers aufgrund eines Werkvertrages im Betrieb eines anderen Unterneh-
mers tatig werden, gelten die Werkvertragsarbeitnehmer auch wahrend ihrer
Einsatzzeit in einem anderen Betrieb weiterhin als Arbeithehmer des Werkunterneh-
mers und nicht als Arbeitnehmer des Einsatzbetriebes, da sie in die Betriebsorgani-
sation des Einsatzbetriebes nicht eingegliedert sind und auch zum Betriebsinhaber
keine arbeitsvertraglichen Beziehung haben. °

Dem Betriebsrat des Einsatzbetriebes stehen in Bezug auf die Werkvertragsarbeit-
nehmer prinzipiell keine betriebsverfassungsrechtlichen Befugnisse zu. Allerdings gilt
dieser Grundsatz nicht uneingeschrankt.™

Frage 5.1 + 5.2 Vorgaben fiir die Arbeitskleidung und Benutzung sonstiger be-
trieblicher Einrichtungen, wie z. B. Wasch- und Umkleiderdume durch die o-
WAN § 87.1.1

Die EinflUhrung und Ausgestaltung einheitlicher Arbeitskleidung gehéren nach § 87
Abs. 1 Nr. 1 BetrVG zu den MaBnahmen, welche das Ordnungsverhalten betreffen
und mitbestimmungspflichtig sind. Die Frage, wer die Kosten fur die Arbeitskleidung
zu tragen hat, fallt nicht unter den Mitbestimmungstatbestand.™

Die Regelungen fir die Benutzung sonstiger betrieblicher Einrichtungen, wie z. B.
Wasch- und Umkleideraume gehéren nach § 87 Abs. 1 Nr. 1 BetrVG auch zu den
Maflnahmen, welche das Ordnungsverhalten betreffen und damit mitbestimmungs-
pflichtig sind.™

Falls Anordnungen des Inhabers des Einsatzbetriebes Uber das Ordnungsverhalten,
wie etwa die Benutzung sonstiger betrieblicher Einrichtungen, wie z. B. Wasch- und
Umkleideraume getroffen werden und diese fir alle Arbeitnehmer, einschlieRlich der
Werkvertragsarbeithehmer, verbindlich gelten, kbnnen vom Betriebsrat des Werkun-
ternehmers, als Vertragsarbeitgeber, die Interessen der Fremdfirmenarbeitnehmer
nicht wahrgenommen werden. Der Grund dafir ist, dass er im Rahmen der Mitbe-
stimmung nach § 87 BetrVG kein Verhandlungspartner des Inhabers des Einsatzbe-
triebes ist. *

Aus der allgemeinen Firsorgepflicht des Einsatzbetriebes und des dortige Betriebs-
rates fur alle tatigen Personen im Betrieb ergibt sich, dass auch beim werkvertragli-
chen Einsatz von Werkvertragsarbeitnehmern dem Betriebsrat aus § 87 Abs. 1
BetrVG alle Mitbestimmungsrechte, die dem allgemeinen Persoénlichkeitsschutz der
Werkvertragsarbeitnehmer dienen, zustehen. ™

? Preis in: Wlotzke/Preis/Kreft, BetrVG (2009): § 5 Rn.33.

' Hamann, WiVerw 2001/3, S. 225.

' Bender in: Wlotzke/Preis/Kreft, Betriebsverfassungsgesetz, Kommentar (2009): § 87, Rn. 42; Richardi in: Richardi, Betriebsverfassungs-
gesetz (2012): § 87, Rn. 184-188.

“Bender in: Wlotzke/Preis/Kreft, Betriebsverfassungsgesetz, Kommentar (2009): § 87, Rn. 42.

'3 Hamann, in: Schiiren, Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz Kommentar (2010): § 14, Rn. 570-571; Bender in: Wlotzke/Preis/Kreft, Betriebs-
verfassungsgesetz, Kommentar (2009): § 87, Rn. 42.

Y Ulber, AUG, Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (2006): Einl. C, Rn. 156.
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Um die Personlichkeit der Arbeithehmer schiitzen zu kénnen, kann die Schutzfunkti-
on des Betriebsverfassungsgesetzes nicht aul3er Kraft gesetzt werden. Dazu kénn-
ten auch die Regelungen fiir die Benutzung sonstiger betrieblicher Einrichtungen, wie
z. B. Wasch- und Umkleiderdume auch fir die Werkvertragsarbeithehmer zahlen.
Damit soll gewahrleistet sein, dass die Arbeitnehmer z. B. beim Duschen und in den
Umkleiderdumen keine Unfalle oder Verletzungen erleiden, die Hygiene gewahrleis-
tet ist und das Eigentum ihrer Sachen auch vor Diebstahl durch z. B. sichere Spinde
geschutzt ist. Dazu kénnte auch die Einfuhrung und Ausgestaltung einer einheitli-
chen Arbeitskleidung gehéren. Der Betriebsrat des Einsatzbetriebes kénnte auch hier
fur die Fremdfirmenarbeitnehmer, einschliellich der Werkvertragsarbeitnehmer, das
Mitbestimmungsrecht ausiiben.™

Es ist aber umstritten, inwieweit sich die Mitbestimmungsrechte des Betriebsrates
nach § 87 Abs. 1 Nr. 1 BetrVG in Fragen der Ordnung des Betriebes auch auf die
Fremdfirmenbeschaftigten erstrecken.®

Frage 5.3 Verteilung der Verantwortung zum Arbeitsschutz zwischen Auftraggeber
und WvU (§ 87.1.7)

Werden betriebsfremde Arbeitnehmer tatig, hat der Betriebsrat nach § 80 Abs. 1 Nr.
1 BetrVG die Einhaltung der fur den Auftraggeber unmittelbar verpflichtenden Ar-
beitsschutzregelungen zu Uberwachen und sich nach § 89 Abs. 1 BetrVG fir deren
Durchfiihrung einzusetzen. Wenn es sich dabei um Rahmenregelungen handelt, die
der Konkretisierung durch betriebliche Regelungen zugénglich sind, hat der Betriebs-
rat des Auftraggebers als Einsatzbetrieb nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG ein zwingen-
des Mitbestimmungsrecht.

Frage 6: Welche Rechte hat ein StAN bei Auslagerung bspw. der Flaschensortierung
auf dem Werksgelénde an ein WvU mit/ohne Tarifvertrag?

Von einer Auslagerung spricht man, wenn Téatigkeiten von einem Unternehmen auf
andere Unternehmen, also an Fremdfirmen vergeben werden. Die Tatigkeit kann die
Fremdfirma durch ihre eigenen Arbeitnehmer, die bei ihm angestellt sind, durchfiih-
ren lassen. Sie kann aber auch mit der Durchfiihrung der Tatigkeiten ihrerseits Sub-
unternehmer beauftragen. *

Bezogen auf das Beispiel der Auslagerung der Flaschensortierung auf dem Werks-
gelande an einen Werkunternehmer ist in diesem Falle die ganze Abteilung der Fla-
schensortierung als Betriebsteil an einen Werkunternehmer, als sogenannte Fremd-
firma, ausgelagert worden.

In diesem Beispiel wurde die Abteilung Flaschensortierung als Betriebsteil und wirt-
schaftliche Einheit von dem bisherigen Inhaber des Betriebes auf den neuen Inhaber,

5 Vgl. Klebe in: Daubler/Kittner/Klebe/Wedde, BetrVG, Betriebsverfassungsgesetz (2012): § 87, Rn. 11-12; Richardi in: Richardi, Betriebs-
verfassungsgesetz (2012): § 87, Rn. 184-188. .

'S Ulber, AUG, Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (2006): Einl. C, Rn. 156.

'7 Julius, Arbeitsschutz und Fremdfirmenbeschaftigung (2004): S. 174-176.

'8 Koch, OBS-Arbeitspapier Nr. 2, Werkvertrage in der Arbeitswelt (2012): S. 9-10.
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in diesem Fall die Fremdfirma, basierend auf einem Kaufvertrag, Ubertragen, sodass
die Fremdfirma der neue Eigentimer der Abteilung Flaschensortierung wird.
Zwischen der Fremdfirma, als Werkunternehmer, und dem bisherigen Inhaber, als
Werkbesteller, wird ein Werkvertrag abgeschlossen. Darin wird das vom Werkunter-
nehmer herbeizufiihrende Arbeitsergebnis genau festgelegt, welche und wie viele
Flaschen der Werkunternehmer innerhalb welcher Zeit zu sortieren hat und welche
Vergutung der Werkunternehmer vom Werkbesteller erhalt.

Der Werkunternehmer hat die Stammarbeitnehmer, welche bisher in der Flaschen-
sortierung beschaftigt waren, lbernommen und setzt sie nun als seine eigene Ar-
beitnehmer, als Werkvertragsarbeitnehmer in dieser Abteilung fur die Erbringung der
Leistung der Flaschensortierung auf dem Werksgelande des alten Inhabers ein. Zwi-
schen dem Werkunternehmer und den betroffenen Werkvertragsarbeitnehmern be-
steht nun ein Arbeitsverhaltnis.

Betriebsiibergang nach § 613a BGB

Bei dem oben genannten Beispiel handelt es sich um einen Betriebsiibergang, des-
sen Rechtsfolgen in § 613a BGB geregelt werden. Voraussetzung ist allerdings, dass
ein Betrieb oder ein Betriebsteil vom bisherigen Inhaber durch ein Rechtsgeschaft
auf einen neuen Inhaber Ubertragen wird. Ein Rechtsgeschaft kann ein Kaufvertrag,
Pachtvertrag oder Schenkungsvertrag sein. *

Nach der Richtlinie 2001/23/EG gilt als Ubergang ,.... der Ubergang einer die Identi-
tat bewahrenden wirtschaftlichen Einheit im Sinne einer organisierten Zusammenfas-
sung von Ressourcen zur Verfolgung einer wirtschaftlichen Haupt- oder Nebentétig-
keit.“ >

Werkvertrag zwischen beiden Unternehmen

Zwischen dem Werkunternehmer, als Auftragnehmer, und dem Werkbesteller, als
Auftraggeber, wird ein Werkvertrag nach § 631 Abs. 1 BGB abgeschlossen. Der
Werkunternehmer hat die Pflicht, einen bestimmten Erfolg bzw. Arbeitsergebnis
(Werk) herbeizufiihren und der Werkbesteller hat die im Vertrag vereinbarte Vergi-
tung an den Werkunternehmer zu zahlen. Der Werkunternehmer kann die Tatigkei-
ten durch eigene Arbeitnehmer, die sich mit dem Werkunternehmer in einem Arbeits-
verhaltnis befinden, durchfihren lassen. Dabei unterliegen die Werkvertragsarbeit-
nehmer dem arbeitsbezogenen Weisungsrecht des Werkunternehmers, indem der
Werkunternehmer selbst dartiber entscheidet, welche Arbeiten von welchem Werk-
vertragsarbeitnehmer, auch bei deren Einsatz auf dem Werksgeldnde, durchgefuhrt
werden. *

Ubergang des Arbeitsverhiltnisses der Arbeitnehmer vom bisherigen Inhaber
auf den neuen Inhaber des Betriebes

In die Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsverhaltnis, welche zum Zeitpunkt des
Betriebsuberganges bestanden haben, tritt nach § 613a Abs. 1 S. 1 BGB der neue

¥ Schoof, Betriebsratspraxis von A-Z (2010): S. 644, Rn. 1-2.

20 7itat aus Schoof, Betriebsratspraxis von A-Z (2010): S. 646, Rn. 9.

2! Ebert in: Schulze, u. a. Biirgerliches Gesetzbuch (2009): § 631, Rn. 1-2 u. Rn. 9; Koch, OBS-Arbeitspapier Nr. 2, Werkvertrige in der
Arbeitswelt (2012): S. 8-11; Hamann, Fremdpersonal im Unternehmen (2003): S. 57; Ulber, AUG, Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (2006):
Einl. C, Rn. 67.
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Inhaber ein. Es gehen ,automatisch® die Arbeitsverhaltnisse vom bisherigen auf den
neuen Betriebsinhaber liber.»

Wenn bisher die Rechte und Pflichten in einem Tarifvertrag geregelt waren, werden
diese tariflichen Regelungen nun nach § 613a Abs. 1 S. 2 BGB zum Inhalt des zwi-
schen dem Arbeitnehmer und dem neuen Inhaber bestehenden Arbeitsverhaltnisses.
Desweiteren darf nunmehr eine Veranderung der arbeitsvertraglichen Bestimmungen
zum Nachteil der Arbeitnehmer nicht vor Ablauf eines Jahres nach dem Zeitpunkt
des Betriebsubergangs weder durch Anderungsvertrag, noch durch Anderungskiin-
digung vorgenommen werden.

Aber es gibt folgende Ausnahmeregelungen:

- Wenn Tarifvertrage beim neuen Inhaber mit den gleichen geregelten Sachverhalten
bestehen, kommt nach § 613a Abs. 1 S. 3 BGB eine Wirkung der alten Tarifvertrage
als arbeitsvertragliche Bestimmung nicht zur Geltung. Dabei spielt es keine Rolle, ob
die neuen Normen als weitergeltende Bestimmungen flr die Arbeitnehmer eine Ver-
schlechterung oder Verbesserung bedeuten. Das ist aber nur dann der Fall, wenn
auch die Ubernommenen Arbeithehmer neben dem Betriebsiibernehmer an den Ta-
rifvertrag gebunden sind. *

- Wenn die existierenden Tarifvertrage im Ubernommenen Betrieb vorzeitig enden,
kénnen die Rechte und Pflichten nach § 613a Abs. 1 S. 4 BGB noch vor Ablauf der
einjahrigen Veranderungssperre nach dem Zeitpunkt des Betriebstibergangs geén-
dert werden.”

- Wenn bei fehlender beidseitiger Tarifbindung die Anwendung eines anderen Tarifver-
trages zwischen dem neuen Inhaber und dem Arbeithehmer vereinbart wird, ist auch
nach § 613 a Abs. 1 S. 4 BGB vor Ablauf der einjahrigen Veranderungssperre nach
dem Zeitpunkt des Betriebsilibergangs eine Veranderung der fortgeltenden Rechte
und Pflichten méglich.®

Vor dem Betriebsiibergang hat nach § 613 a Abs. 5 BGB der bisherige Arbeitgeber
oder der neue Inhaber den von einem Betriebsiibergang betroffenen Arbeitnehmer in
Textform Uber den Zeitpunkt oder den geplanten Zeitpunkt, den Grund und die fur die
Arbeitnehmer rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Betriebsiiber-
gangs sowie die in Aussicht genommenen MalRnahmen hinsichtlich der Arbeitnehmer
zu unterrichten.

Dem Ubergang des Arbeitsverhaltnisses auf den neuen Betriebserwerber kann der
Arbeitnehmer nach § 613 a Abs. 6 BGB innerhalb eines Monats nach Zugang der
Unterrichtung schriftlich widersprechen.? Durch den Widerspruch findet kein Uber-
gang des Arbeitsverhaltnisses auf den Betriebserwerber statt, sondern das Arbeits-
verhaltnis wird mit dem bisherigen Inhaber fortgesetzt. Allerdings ist der Widerspruch
gegen den Ubergang des Arbeitsverhéltnisses nach § 613 a Abs. 6 BGB sehr ris-

2 Schoof, Betriebsratspraxis von A-Z (2010): S. 646-647, Rn. 11.

# Schoof, Betriebsratspraxis von A-Z (2010): S. 647, Rn. 12 u. 13.

# Schoof, Betriebsratspraxis von A-Z (2010): S. 649-650, Rn. 22-23..
2 Schoof, Betriebsratspraxis von A-Z (2010): S. 650 , Rn. 24.

%% Schoof, Betriebsratspraxis von A-Z (2010): S. 650, Rn. 25.

" Schoof, Betriebsratspraxis von A-Z (2010): S. 653, Rn. 40.

% Schoof, Betriebsratspraxis von A-Z (2010): S. 654, Rn. 42.
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kant, denn der Widersprechende muss wegen fehlenden Beschaftigungsmaoglichkei-
ten mit einer Kiindigung des bisherigen Arbeitgebers rechnen.

Kundigungen sind gem. § 613 a Abs. 4 BGB wegen Betriebsubergangs, aber auch
beim Ubergang von Betriebsteilen unwirksam. *

Frage 7: Scheinwerkvertrdge ohne und mit Erlaubnis nach § 1 Abs. 1 AUG ->
Rechtsfolgen

In den Unternehmen kommt die illegale Arbeitnehmeriberlassung fast ausschlieRlich
nur in Form der Scheinwerkvertrage vor, bei der eine Arbeithehmeriberlassung als
Werkleistung deklariert wird. *

- Ohne erforderliche Erlaubnis
Bei einer illegalen Arbeitnehmeriberlassung sind die Rechtsfolgen gravierend,
indem Arbeitnehmer ohne die erforderliche Erlaubnis nach § 1 Abs. 1 AUG
vom Verleiher im Rahmen ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit Uberlassen werden.
Das fiihrt zu einer Unwirksamkeit des zwischen dem Verleiher und dem Ent-
leiher bestehenden Arbeitnehmeriiberlassungsvertrages (§ 9 Nr. 1 AUG) und
des zwischen dem Verleiher und dem Leiharbeitnehmer bestehenden Leihar-
beitsvertrages (§ 9 Nr. 1 AUG). Es kommt nach § 10 Abs. 1S. 1 AUG zu
einem fingierten Arbeitsverhaltnis zwischen dem Entleiher und dem Leihar-
beithehmer, bei dem sich das Arbeitsentgelt gem. § 10 Abs. 4 AUG nach den
im Entleiherbetrieb geltenden Regeln richtet.*

- mit erforderlicher Erlaubnis

Keine illegale Arbeitnehmeriiberlassung liegt vor, wenn der Schein-Werkunternehmer

Uber eine Erlaubnis zur rechtlichen Absicherung verfigt. *

Ob auch fur die Uberlassungszeit die Vergutungsregelungen des tatséchlich
Uberlassenen

Arbeitnehmers wirksam sind, muss gepruft werden. Fir die Einsatzzeit hat der

Leiharbeitnehmer Anspruch auf die gleiche Vergitung, wie es dem Personal
des Entleihers

zusteht. Wenn der in Bezug genommene Tarifvertrag ein Tarifvertrag fur Leih-
arbeitnehmer

ist, besteht nur die Méglichkeit fur eine abweichende vertragliche Regelung. *

Der Verleiher ist zur Zahlung eines Mindeststundenentgelts fir die Leiharbeit-

nehmer verpflichtet. (Geregelt in der Ersten Verordnung Uber eine Lohnunter-

grenze in der Arbeitnehmertberlassung).

¥ Schoof, Betriebsratspraxis von A-Z (2010): S. 655, Rn. 46-47.

30 Schoof, Betriebsratspraxis von A-Z (2010): S. 651, Rn. 27.

3! Schiiren, WiVerw 2001/3, S. 174; Schiiren in: Schiiren, Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, Kommentar (2010): Einleitung, Rn. 786.

32 Popp in: Bohm/Hennig/Popp, Zeitarbeit (2011): S. 104-105, Rn. 331 u. 334; Zimmermann/Lovells, ArbRAktuell 03/2011, S. 62; Mengel,
in: Thiising, Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) (2008): § 10, Rn. 22.

33 Schiiren in: Schiiren, Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, Kommentar (2010): § 10, Rn. 25.

3* Schiiren in: Schiiren, Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, Kommentar (2010): § 10, Rn. 25.
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Es handelt sich um eine Arbeitsvermittiung, wenn vom Schein-
Werkunternehmer das Fremdpersonal nur fir das Unternehmen eingestellt
wurde, in dem es arbeiten soll. Der Schein-Werkunternehmer verschafft dem
Einsatzunternehmen nur das Personal. Die Arbeitnehmer werden von ihm
nicht beschaftigt, um an wechselnde Kunden ausgeliehen zu werden. Somit ist
er auch kein Verleiher.*

Bei einer Arbeitsvermittlung wird ein Arbeitsverhaltnis zum Beschéaftigungsbe-
trieb begriindet. Dabei gelten die im Beschaftigungsbetrieb Gblichen Arbeits-
bedingungen.®

Frage 8: Definition ,voriibergehende Uberlassung*

Die Arbeitnehmeriiberlassung hat nach § 1 Abs. 1 S. 2 AUG nur voriibergehend zu
erfolgen, ohne dass das Wort ,voriibergehend® im Arbeithnehmeriberlassungsvertrag
konkretisiert wird. Im Entwurf der Bundesregierung zum ,Ersten Gesetz zur Ande-
rung des Arbeitnehmerlassungsgesetzes zur Verhinderung von Missbrauch der Ar-
beitnehmeriberlassung“ wird im Sinne der Leiharbeitsrichtlinie ,vorlibergehend” als
eine flexible Zeitkomponente verstanden und auf bestimmte Héchstiberlassungsfris-
ten insbesondere verzichtet. Desweiteren werden fir die voriibergehende Uberlas-
sung im Referentenentwurf die Durchfiihrung eines besonderen Projektes oder Auf-
trages, die Urlaubs- oder Krankenvertretung als Beispiele genannt.”

Politisch ist die Definition des Begriffs ,voriibergehend” umstritten. Die |G Metall for-
dert fur den Begriff ,voribergehend” einen Zeitraum von maximal drei Monaten, wah-
rend eine Arbeitgebervereinigung der Zeitarbeitsunternehmen, BZA (Bundesverband
Zeitarbeit Personal-Dienstleistungen e.V,) von zwei Jahren analog dem TzBfG
spricht.

Die Literatur verwendet unterschiedliche Ansatze zum Begriff ,voriibergehend®.

Es gibt im Allgemeinen eine Einigkeit, dass eine gesetzliche Bestimmung einer abs-
trakten Héchstgrenze nicht gerecht wird. Es solle einerseits in jedem Einzelfall ein
Verhaltnis zwischen der beabsichtigten Dauer der Uberlassung zum Arbeitskréftebe-
darf im Entleihunternehmen sowie zum konkret zu besetzenden Arbeitsplatz gesetzt
werden. Dabei sind andererseits die Ziele der Richtlinie zu bertcksichtigen. Nur in
Ausnahmefallen dirfte dabei ein Zeitraum von tiber 6 Monaten noch als voriiberge-
hend gelten. =

Demnach liegt in der Regel kein voriibergehender Verleih vor,
- wenn die Uberlassung einen Zeitraum von 6 Monaten (iberschreitet
- wenn im Stammunternehmen ein Dauerarbeitsarbeitsplatz besetzt wird
- wenn im Stammunternehmen der betriebliche Bedarf an der Arbeitsleistung dauer-
haft vorliegt. *

35 Schiiren, WiVerw 2001/3, S. 177.

Behrend, Scheinwerkvertrige bei bestehender Arbeitnehmeriiberlassungserlaubnis (2001): S. 226; Hamann in Schiiren, Arbeitnehmer-
uiberlassungsgesetz, Kommentar (2010): § 1, Rn. 400;

37 zimmermann/Lovells, ArbR Aktuell 03/2011, S. 62; BT-Drucksache 17/4804, S. 8.

3 ThieB/Denzel, AiB 3/2012, S. 188-193.

3% ThieB/Denzel, AiB 3/2012, S. 188-193.
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Der andere Teil der Literatur (Zimmermann/Lovells) schlagt vor, gedanklich bis zur
Klarung durch die Rechtsprechung zu prifen, ob das Vorliegen der Voraussetzungen
fur eine Sachgrundbefristung, vor allem nach § 14 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 TzBfG hinsicht-
lich des ,voriibergehenden Bedarfs“, gegeben ist,. Folglich wére die Uberlassung als
voribergehend zu sehen, wenn auf diesem Arbeitsplatz durch einen sachlichen
Grund i. S. v. § 14 Abs. 1 TzBf die befristete Einstellung eines Arbeithehmers ge-
rechtfertigt ware. Im Hinblick auf § 14 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 TzBfG und § 1 Abs. 1 KSchG
gilt nach dieser Auffassung daher ein Einsatz von bis zu sechs Monaten als unbe-
denklich. *

Zur Konkretisierung des Begriffs ,voribergehend” empfiehlt sich aber auch ein ande-
rer Ansatz. Dieser orientiert sich danach, ab wann dem Arbeitnehmer nach den
nachfolgend genannten Gesetzen bestimmte Rechte zustehen.

Nach § 1 Abs. 1 KSchG findet dieses Gesetz nur dann Anwendung, wenn das Ar-
beitsverhaltnis eines Arbeitnehmers in demselben Betrieb oder Unternehmen ohne
Unterbrechung langer als sechs Monate bestanden hat.

Nach § 8 Abs. 1 S. 1 BetrVG sind fiir die Wahl des Betriebsrates alle Wahlberechtig-
ten, die sechs Monate dem Betrieb angehéren, wahlbar.

Nach § 8 Abs. 1 TzBfG kann ein Arbeitnehmer verlangen, seine vertraglich verein-
barte Arbeitszeit zu verringern, wenn dessen Arbeitsverhéltnis langer als sechs Mo-
nate bestanden hat.

Nach sechsmonatigem Bestehen des Arbeitsverhaltnisses erwirbt der Arbeitnehmer
nach § 4 BurlG erstmalig den vollen Urlaubsanspruch.

So kénnten die § 1 Abs. 1 KSchG, § 8 Abs. 1 S. 1 TzBfG und § 4 BurlG als Anhalts-
punkte dienen, dass eine Uberlassung als voriibergehend bezeichnet werden kénn-
te, wenn diese nicht mehr als 6 Monate betrégt.

5 Mindestsozialstandards Werkvertragsunternehmen

1 |Arbeitsschutz IDie Dienstleistungsfirma verpflichtet sich,

1.
2.

3.

l5.

die Einhaltung des Arbeitszeitgesetzes fiir alle eingesetzten
oWAN dem Auftraggeber nachzuweisen.

allen eingesetzten WAN 1. Hilfekurs, ... anzubieten und die
Schulungen dem Auftraggeber nachzuweisen.
angemessene oder vereinbarte PSA, insbesondere Schutz-
handschuhe, Arbeitsschutzschuhe bereitzustellen.

fiir jeden Einsatzort die Sicherheitsunterweisung aller ein-
gesetzten oWAN auf Basis der Arbeitgeber-
Gefahrdungsbeurteilung durchzufiihren und auf Nachfrage
dem Auftraggeber nachzuweisen, bevor dir Arbeit aufge-
nommen wird. Inhalt sind zumindest die Handhabung vor-
handener Erst-Hilfe-Einrichtungen wie Verbandskasten und
Defibrilator sowie Brandschutzeinrichtungen (Feuerléscher
etc.) und —regelungen.

die Ressourcen fiir Sicherheitsfachkraft und Betriebsarzt

# 7immermann/Lovells, ArbRAktuell 03/2011, S. 62.

Hans Bockler
Stiftung ==

77 bs




Leitfaden fiir Betriebsrate im oWAN-Einsatzbetrieb &OWAN

bereitzuhalten und nachzuweisen. Ortsbegehungen der Si-
FA an allen Einsatzorten sind zu dokumentieren und auf
Nachfrage dem Auftraggeber nachzuweisen.

(6. jeden Arbeitsunfall am Einsatzort unverziiglich dem Auf-
traggeber mitzuteilen und den Unfallbericht inkl. Vermei-
dungsmaBnahmen nachzureichen.

2 |[Mindeststandards

Die Dienstleistungsfirma verpflichtet sich,

7. fiir alle oWAN einen unbefristeten Arbeitsvertrag mit einem
Mindestentgelt in Hohe des gesetzlichen Mindestlohnes fiir
Leiharbeitnehmer/innen West-Deutschland nachzuweisen.
(8. keine Praktikant/innen im Rahmen der Auftriage einzuset-
zen.

9. verlasslich und nachweislich keine Scheinselbstidndigkeit
zu dulden. Der Nachweis ist fiir alle eingesetzten oWAN zu
erbringen. Das gilt auch fiir Beauftragung von Subcontrak-
toren.

3 |[BR-Information

Die Dienstleistungsfirma verpflichtet sich im Werk-
Dienstleistungsvertrag, dem/der Beauftragten Gesamtbe-
riebsrat des Auftraggebers Einsicht in die folgenden Unterla-

gen aller eingesetzten Werkvertragsmitarbeiter/innen zu ge-

widhren, soweit deren schriftliche Zustimmung vorliegt:

- arbeitsmedizinische Vorsorgekartei

- Abrechnungsunterlagen

- Arbeitszeitunterlagen

- Arbeitsvertriage

[Des Weiteren ist ihm/ihr Einsicht in die folgenden Unterlagen

zu gewahren:

- Namensliste aller eingesetzten Werkvertragsmitarbei-
ter/innen

- Betriebsunfallstatistik
- Unfallberichte
- Gefahrdungsbeurteilung fiir die beauftragten Ar-

beitsorte

- Aufzeichnungen liber erfolgte Sicherheitsunterweisun-
gen

- Nachweis der Sicherheitstrainings
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